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ОТЧЕТ
о подведении итогов выполнении органами местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области мероприятий, предусмотренных областной целевой программой «Противодействие коррупции в Самарской области» на 2013-2015 годы» за 2013 год
         (п. 1.1., 1.3., 1.6. - 1.9. Мероприятий) В 2013 году на территории городского округа Отрадный Самарской области проводилась комплексная работа по противодействию коррупции, в которой принимали участие органы местного самоуправления городского округа Отрадный, Прокуратура г. Отрадного, правоохранительные органы, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, государственные органы власти, представительные органы власти,  муниципальные предприятия и учреждения, средства массовой информации, общественные объединения и иные представители институтов гражданского общества.

Для достижения поставленных целей и во исполнение действующего федерального и регионального антикоррупционного законодательства протоколом очередного заседания межведомственной комиссии по противодействию коррупции № 1 от 15.01.2013 был разработан и принят план основных направлений работы по противодействию коррупции на территории городского округа Отрадный в 2013 году.
В 2013 году во все административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг на территории городского округа Отрадный вносились изменения с целью приведения в соответствие с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», а также иных действующих нормативных правовых актов, в том числе в сфере противодействия коррупции.
С целью реализации антикоррупционного законодательства, предупреждения и пресечения коррупционных правонарушений муниципальными служащими в органах местного самоуправления за отчетный период принят ряд муниципальных правовых актов.
1) распоряжение Главы городского округа Отрадный Самарской области от 28.01.2013 № 7-р «О внесении изменений в распоряжение Главы городского округа Отрадный Самарской области от 03.03.2011 № 12-р «О составе межведомственной комиссии по противодействию коррупции на территории городского округа Отрадный Самарской области»;

2) распоряжение Главы городского округа Отрадный Самарской области от 23.07.2013 № 21-р «О внесении изменений в распоряжение Главы городского округа Отрадный Самарской области от 03.03.2011 № 12-р «О составе межведомственной комиссии по противодействию коррупции на территории городского округа Отрадный Самарской области»;

3) распоряжение Главы городского округа Отрадный Самарской области от 18.11.2013 № 29-р «О внесении изменений в распоряжение Главы городского округа Отрадный Самарской области от 03.03.2011 № 12-р «О составе межведомственной комиссии по противодействию коррупции на территории городского округа Отрадный Самарской области»;

4) постановление Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 18.11.2013 № 1631 «О внесении изменений в целевую программу «Противодействие коррупции на территории городского округа Отрадный Самарской области на 2013-2015 годы»;

         5) распоряжение Главы городского округа Отрадный Самарской области от 04.10.2013 № 26-р «Об исполнении Протокола заседания областной межведомственной комиссии по противодействию коррупции от 12.09.2013 № 2»;

         6) постановление Главы городского округа Отрадный Самарской области от 25.11.2013 № 136 «О внесении дополнений в Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области к совершению коррупционных правонарушений»;

7) постановление Главы городского округа Отрадный Самарской области от 25.11.2013 № 137 «Об утверждении Положения о видах поощрения муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области, способствующих раскрытию правонарушений коррупционной направленности, и порядке их применения»;

8) постановление Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 15.03.2013 № 331 «Об утверждении Положения о представлении лицом, поступающим на работу на должность руководителя муниципального учреждения городского округа Отрадный Самарской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и несовершеннолетних детей»;

9) постановление Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 18.04.2013 № 552 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей муниципальных учреждений городского округа Отрадный Самарской области, и лицами, замещающими эти должности»; 

10) постановление Главы городского округа Отрадный Самарской области от 22.04.2013 № 43 «Об утверждении Порядка представления лицами, замещающими в органах местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области муниципальные должности на постоянной основе и должности муниципальной службы, сведений о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершения сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка»;

11) решение Думы городского округа Отрадный Самарской области от 27.08.2013 № 310 «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования»;

12) решение Думы городского округа Отрадный Самарской области от 24.12.2013 № 345 «О внесении изменений в Порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования»;
         13) постановлением Главы городского округа Отрадный Самарской области от 26.06.2013 № 67 признано утратившим силу постановление Главы городского округа Отрадный Самарской области от 12.05.2012 № 48 «Об утверждении Порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей на официальных сайтах органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области»;
14) распоряжением Главы городского округа Отрадный Самарской области от 26.06.2013 № 19-р признано утратившим силу распоряжение Главы городского округа Отрадный Самарской области от 11.05.2012 № 16-р «Об уполномоченном органе по размещению сведений о доходах муниципальных служащих и членов их семей на официальных сайтах органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области, а также по предоставлению этих сведений общероссийским и региональным средствам массовой информации для опубликования в связи с их запросами;

         15) в целях приведения муниципального нормативного правового акта в соответствие с требованиями Федерального закона от 07.05.2013 №104- ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного законодательства», постановления Правительства Самарской области от 20.09.2013 № 498 «О разработке и реализации государственных программ в Самарской области» были внесены изменения в целевую программу «Противодействие коррупции на территории городского округа Отрадный Самарской области на 2013-2015 годы» постановлением Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 18.11.2013 № 1631.

         (п. 2.1.1. - 2.1.8. Мероприятий) Отделом документооборота и кадрового обеспечения администрации городского округа Отрадный обеспечивается постоянное и непрерывное исполнение своих должностных обязанностей, в сфере профилактики коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе в соответствии с действующим законодательством. В 2013 году активно велась агитационная и просветительская работа по ознакомлению вновь поступающих на муниципальную службу с нормативными правовыми актами антикоррупционной направленности, внедрению в практику  новых видов работы в сфере противодействия коррупции. При этом, периодически проводился мониторинг изменения законодательства в сфере ответственности за коррупционные правонарушения. Все изменения своевременно доводились до сведения муниципальных служащих, в случае необходимости вносились изменения в трудовые договоры. 

На этапе трудоустройства, с лицами, поступающими на муниципальную службу, проводились добровольные опросы с целью определения их отношения к проявлениям коррупции, осуществлялось их ознакомление с муниципальными правовыми актами и методическими рекомендациями, в том числе:

Кодексом этики и служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Отрадный;

Положением о порядке уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области к совершению коррупционных правонарушений;

Порядком соблюдения ограничений при трудоустройстве в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы (право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в организации работы (оказывать услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско- правовых договоров), если отдельные функции муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

Типовыми ситуациями конфликта интересов на государственной службе и порядком их урегулирования.

Для поступающих на муниципальную службу обобщен методический материал (в электронном виде), содержащий более 20 муниципальных правовых актов, регламентирующих процедуру прохождения муниципальной службы, в том числе вопросы противодействия коррупции и соблюдения требований к служебному поведению. Электронная версия документов размещена в общедоступной для сотрудников органов местного самоуправления городского округа папке в локальной компьютерной сети.

Трудовые договоры с муниципальными служащими имеют типовое Приложение – памятку «Ответственность за коррупционные правонарушения», в котором представлена информация о видах коррупционных правонарушенийи ответственность за их совершение. Экземпляр приложения к трудовому договору муниципальные служащие получают под роспись. 

Все муниципальные служащие городского округа Отрадный Самарской области ознакомлены с Федеральным законом от 03.12.2013 № 230-ФЗ «О контроле за соответсвием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Порядком представления лицам, замещающими в органах местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области муниципальные должности на постоянной основе и должности муниципальной службы, сведений о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка, утвержденным постановлением Главы городского округа Отрадный Самарской области от 22.04.2013 № 43, методическими рекомендациями «Типовые ситуации конфликта интересов на государственной службе Российской Федерации и порядок из урегулирования».

         Достоверность и полнота предоставляемых муниципальными служащими а также их супругами и несовершеннолетними детьми, сведений о доходах и расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера проходил периодическую проверку кадровой службой органов местного самоуправления городского округа в том числе с использованием сети интернет, доступных компьютерных программ и баз данных в рамках действующего законодательства.

В 2013 году информации о наличии или возможности возникновения конфликта интересов у муниципальных служащих в органах местного самоуправления и их структурных подразделениях городского округа Отрадный, а также сведений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений не поступало. Поскольку снованием для проведения заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, является информация о наличии у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, заседаний комиссии в указанный период не проводилось.

В 2013 году все муниципальные служащие городского округа Отрадный Самарской области в сроки, установленные законодательством, представили сведения о доходах за 2012 год, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Данные сведения были размещены на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области http://www.otradny.org/protivodejstvie-korrupczii/antikorrupczionnaya-propaganda.html.
Также в соответствии с Положением о представлении лицом, поступающим на работу на должность руководителя муниципального учреждения городского округа Отрадный Самарской области, руководителем муниципального учреждения городского округа Отрадный Самарской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденным постановлением Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 15.03.2013 № 331, в марте 2013 года для руководителей данных учреждений был проведён семинар, оказывалась методическая помощь, в срок до 30 апреля 2013 года были приняты указанные сведения, представленные 25 директорами муниципальных учреждений, и размещены на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области. 
(п. 2.2.2., 2.2.6., 2.2.7. Мероприятий) В настоящее время на территории городского округа Отрадный Самарской области действует целевая программа «Противодействие коррупции на территории городского округа Отрадный Самарской области» на 2013 -2015 годы. Основными задачами программы являются снижение уровня коррупции и поэтапное устранение причин ее возникновения. Достижение целей Программы обеспечивается за счет решения следующих задач:
совершенствование нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции;

создание в городском округе Отрадный комплексной системы противодействия коррупции;

обеспечение открытости и доступности для населения деятельности муниципальных органов, укрепления их связи с гражданским обществом, стимулирование антикоррупционной активности общества.

В решении обозначенных выше задач предусматриваются следующие направления:

развитие системы нормативных правовых актов органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области в сфере противодействия коррупции, быстрое и эффективное устранение пробелов нормативно-правового регулирования;

совершенствование системы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в том числе независимыми экспертами либо при мониторинге их правоприменения;

введение в действие системы антикоррупционного мониторинга в деятельности органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области;

совершенствование системы повышения квалификации муниципальных служащих, в том числе осуществляющих функции по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

ежегодное проведение проверок полноты и достоверности представленных сведений о доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, их супругов и несовершеннолетних детей;

активизация деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

обеспечение реализации механизма уведомления о фактах обращения к муниципальным служащим в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений;

ведение мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности должностных лиц, размещенной в средствах массовой информации и содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц, с рассмотрением его результатов на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

усиление роли местных средств массовой информации в правовом просвещении населения в области противодействия коррупции;

повышение уровня вовлеченности институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики.

Реализацию Программы предполагается осуществить в течение трех лет  с 2013 по 2015 годы.

В целях подведения годовых итогов о финансировании и выполнении мероприятий Программы срок ее реализации разбит на три этапа по годам:

I этап – 2013 год;

II этап – 2014 год;

III этап – 2015 год.

Основными ответственными лицами за реализацию Программы на территории городского округа Отрадный Самарской области, являются руководитель аппарата Думы городского округа Отрадный Зеленская Оксана Анатольевна, и юридический отдел Думы городского округа. Кроме того, определено должностное лицо ответственное за исполнение антикоррупционных полномочий в органах местного самоуправления городского округа с внесением соответствующих обязанностей в должностную инструкцию специалиста юридического отдела Думы городского округа Отрадный. 
Контроль за ходом реализации отдельных плановых мероприятий Программы возложен на соответствующие отделы органов местного самоуправления: информационно-аналитический отдел Думы городского округа Отрадный, отдел документооборота и кадрового обеспечения Думы городского округа, контрольно-ревизионный комитет городского округа. Исполнители осуществляют руководство и контроль за ходом реализации соответствующих планов мероприятий и представляют информацию об их исполнении в юридический отдел Думы городского округа Отрадный.

Кроме того, контроль за выполнением плановых мероприятий, предусмотренных целевой программой «Противодействие коррупции на территории городского округа Отрадный Самарской области» на 2013 -2015 годы и соблюдением сроков их исполнения на территории городского округа Отрадный осуществляется межведомственной комиссией по противодействию коррупции.
В 2013 году состоялось три заседания межведомственной комиссии по противодействию коррупции на территории городского округа Отрадный. 

На заседании комиссии 15.01.2013 принят и утвержден план основных направлений работы по противодействию коррупции на территории городского округа Отрадный в 2013 году.

На заседании 24.07.2013 подводились итоги работы комиссии по противодействию коррупции на территории городского округа Отрадный за первое полугодие 2013 года, а также обобщение результатов и анализ эффективности мер принимаемых в целях усиления работы кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
На заседании комиссии 16.12.2013 подводились итоги:

 работы комиссии по противодействию коррупции на территории городского округа Отрадный за 2013 год,

 о результатах деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов за 2013 год и мероприятиях, направленных на усиление работы кадровой службы по профилактике коррупционных и иных правонарушений,

об организации рассмотрения вопросов о состоянии работы по обращениям граждан и организаций по коррупцинным фактам  в муниципальные учреждения и предприятия городского округа, о предоставлении такой информации, а также о принимаемых мерах по противодействию коррупции в учреждениях и предприятиях за 2013 год.

 (п. 2.3.1. - 2.3.3. Мероприятий) В 2013 году продолжилась работа по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов органов местного самоуправления и их проектов, а также мониторингу изменений законодательства о противодействии коррупции и своевременного внесения соответствующих изменений в муниципальные правовые акты органов местного самоуправления, направленных на противодействие коррупции на территории городского округа Отрадный, которые возложены на юридический отдел Думы городского округа Отрадный. 

За отчётный период проведена экспертиза 211 проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области (151 проект муниципальных правовых актов, в том числе 122 постановления Администрации городского округа Отрадный Самарской области, 24 решения Думы городского округа Отрадный Самарской области и 5 постановлений Главы городского округа Отрадный Самарской области, а также 60 проектов постановлений Администрации городского округа Отрадный Самарской области о бесплатном предоставлении в собственность земельных участков). По результатам проведения антикоррупционной экспертизы в муниципальных правовых актах и их проектах коррупциогенных факторов не выявлено.

Реализация антикоррупционной политики на территории городского округа Отрадный за 2013 год оценивается населением как положительная.

(п. 2.5.4., Мероприятий) В рамках организации и проведения ежегодной профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области, а также должности в подведомственных учреждениях, в чьи должностные обязанности входит участие в реализации мер по противодействию коррупции, в текущем 2013 году прошли обучение шесть человека из числа муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Отрадный по программе «Антикоррупционные технологии в деятельности органов местного самоуправления».
(п. 2.5.7., 2.5.8., 3.2. – 3.7., 3.9., 3.14. Мероприятий) В рамках действующей программы «Противодействие коррупции на территории городского округа Отрадный Самарской области» на 2013-2015 годы в 2013 году проводился комплекс мероприятий в области антикоррупционной пропаганды. Подготовка и опубликование информационных материалов антикоррупционной тематики и пропаганды в электронных средствах массовой информации.) 
В целях обеспечения открытости и доступности для населения деятельности органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области, укрепления их связи с гражданским обществом, стимулирования антикоррупционной активности общественности в рамках действующей программы «Противодействие коррупции на территории городского округа Отрадный Самарской области» на 2013 -2015 годы в 2013 году выполнялись следующие мероприятия: 
1. Совершенствование административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг в соответствие с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», а также иных действующих нормативных правовых актов, в том числе в сфере противодействия коррупции;

2. Систематическое обновление и наполнение официального сайта органов местного самоуправления в сети интернет информацией о деятельности органов местного самоуправления городского округа в сфере противодействия коррупции;

3. Обеспечивается непрерывное функционирование в органах местного самоуправления городского округа Отрадный, муниципальных учреждениях  телефонов «горячей линии» по вопросам противодействия коррупции номеру 8(84661)2-33-97. Прием, регистрация сообщений и предварительная обработка информации по телефонной «Горячей линии» осуществляется отделом документооборота и кадрового обеспечения Думы городского округа Отрадный. Информация о функционировании телефонной «Горячей линии» продолжает ежеквартально размещаться на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Отрадный.

В 2013 году в ходе проведенных проверок в зданиях, занимаемых муниципальными предприятиями и учреждениями, была проверена и обновлена информация о функционировании телефонной горячей линии для сообщений о фактах проявления коррупции должностными лицами в муниципальных предприятиях и учреждениях городского округа Отрадный Самарской области.
4. На официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Отрадный, в сети интернет обеспечивается размещение ежегодных отчетов об итогах принятых мер антикоррупционной деятельности.
В 2013 году в средствах массовой информации и на интернет-сайтах было опубликовано 62 материала, содержащих сведения о выполнении органами местного самоуправления плановых мероприятий по противодействию коррупции, в том числе: 36 публикации в печатных СМИ, 18 публикаций на официальном сайте органов местного самоуправления, и 8 сюжетов на телевидении.

Размещаемая информация соответствовала требованиям ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и т.д.

Также в соответствии с Положением о представлении лицом, поступающим на работу на должность руководителя муниципального учреждения городского округа Отрадный Самарской области, руководителем муниципального учреждения городского округа Отрадный Самарской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденным постановлением Администрации городского округа Отрадный Самарской области от 15.03.2013 №331, в марте 2013 года для руководителей данных учреждений был проведён семинар, оказывалась методическая помощь, в срок до 30 апреля 2013 года были приняты указанные сведения, представленные 25 директорами муниципальных учреждений, и размещены на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Отрадный Самарской области. 
Кроме того, с сентября 2012 года по декабрь 2013 года в городском округе Отрадный был реализован совместный российско-немецкий научно-исследовательский проект, подписанный городским советом и мэрией города Штутгарта, «Развитие эффективной системы противодействия коррупции на муниципальном уровне».
Целями данного проекта являлись предупреждение и противодействие коррупции в городском округе Отрадный, а также повышение эффективности административных процессов и качества  предоставления муниципальных услуг.

Благодаря данному проекту в городе созданы благоприятные условия для реализации  эффективной борьбы с коррупцией: внедрена система межведомственного автоматизированного взаимодействия, утверждены административные регламенты предоставления всех муниципальных услуг, подготовлен и обучен персонал, налажено взаимодействие  с населением. 

 В результате совместной работы проведены анализ административных регламентов предоставления муниципальных услуг для населения, анкетирование, интервью с сотрудниками, которые непосредственно работают с жителями города, тренинги персонала. В научном исследовании участвовали специалисты комитета по управлению имуществом, отдела архитектуры и градостроительства, жилищного отдела. Тщательную экспертизу прошли и кадровые технологии в сфере реализации административной реформы и противодействия коррупции. В результате внесены изменения в  административные процедуры предоставления муниципальных услуг, проведено дистанционное повышение квалификации сотрудников органов местного самоуправления по противодействию коррупции в муниципальном управлении. 

Таким образом, в течение 2013 года проведена большая работа по повышению эффективности административных ресурсов, качества предоставляемых муниципальных услуг и снижению коррупционных рисков, чему дана положительная оценка представителей немецкой стороны при подведении результатов проекта.
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