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                                                                           постановлением Главы

   городского округа Отрадный

                                                                       от 12.08.2008 № 607
Основные направления деятельности
по увеличению использования доходного потенциала бюджета 
городского округа Отрадный Самарской области 
на 2008-2010 годы
Введение

Основные направления деятельности по увеличению использования доходного потенциала бюджета городского округа Отрадный Самарской области (далее – основные направления) разработаны с учетом одобренных Правительством Самарской области «Основных направлений налоговой политики и мер по увеличению неналоговых доходов областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Самарской области на 2008-2010 годы».


Предусмотренные мероприятия направлены на:

укрепление собственной доходной базы;

увеличение налогового потенциала городского округа Отрадный;

улучшение качества администрирования доходных источников бюджета городского округа;


обеспечение своевременного поступления налоговых  и неналоговых платежей в бюджет городского округа;


увеличение объема неналоговых поступлений и эффективное их использование 


Реализация основных направлений поможет сформировать единую политику в области увеличения доходов бюджета городского округа.

Структура налоговых доходов бюджета городского округа Отрадный включает в себя:


налог на доходы физических лиц;


единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;


налог на имущество физических лиц;


земельный налог;


государственную пошлину.

Структура неналоговых доходов формируется за счет:

доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;


доходов от продажи материальных и нематериальных активов;


платы за негативное воздействие на окружающую среду;


штрафных санкций.

1. Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц занимает ведущее место в структуре налоговых доходов и обеспечивает стабильные поступления в бюджет городского округа на протяжении последних трех лет. Поступления данного налога напрямую зависят от численности занятого населения и уровня его доходов, от спада и подъема экономики города.
1.1. Главной проблемой при взимании налога является неофициально выплачиваемая работодателями заработная плата. С целью решения данной проблемы на территории городского округа в 2006 году создана и продолжает работу межведомственная комиссия по анализу ситуации в сфере выплаты заработной платы работодателями, осуществляющими предпринимательскую деятельность на территории городского округа Отрадный. Результатом работы данной комиссии стал рост заработной платы на объектах среднего и малого бизнеса, значительное сокращение в 2007 году (в сравнении с 2006 годом) количества работодателей, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума, установленного в Самарской области.


1.2. С целью создания условий для увеличения поступлений по налогу на доходы физических лиц и для обеспечения социальной защищенности работающих граждан с 2007 года установлен корректирующий коэффициент К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности, учитывающий величину выплачиваемой налогоплательщиком заработной платы.  
1.3. Для обеспечения полноты поступлений в бюджет налога необходимо содействие Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 14 по Самарской области (далее – МИ ФНС № 14) в решении следующих вопросов:

-  организация контроля за механизмом уплаты в бюджет городского округа налога на доходы физических лиц обособленными подразделениями, фактически осуществляющими свою деятельность на территории городского округа;
- организация работы по выверке данных о начисленных и уплаченных суммах налога на доходы физических лиц по реестрам справок формы 2-НДФЛ со сведениями лицевых счетов налогоплательщиков, что позволит выявить недобросовестных налогоплательщиков, которые удерживают налог, но не перечисляют в бюджет, и провести в их отношении необходимые процедуры взыскания задолженности.
2. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) занимает второе место по уровню поступлений в структуре налоговых доходов бюджета городского округа Отрадный. 
2.1. ЕНВД на территории городского округа введен в отношении всех разрешенных Налоговым кодексом Российской Федерации видов предпринимательской деятельности. 
2.2. С целью создания стимула и благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса в городе установлен ряд корректирующих коэффициентов К2, дающих право на льготное налогообложение, 
2.3. В рамках проводимой Правительством Российской Федерации и Правительством Самарской области государственной политики по развитию малого и среднего предпринимательства Администрацией городского округа рассматривался вопрос об установлении корректирующего коэффициента К2 для предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю на территориях, удаленных от центра города. Было принято решение о проведении сравнительного анализа объектов розничной торговли, расположенных в центре города и объектов, удаленных от центра города по всем показателям финансово-хозяйственной деятельности. Работа в данном направлении продолжается.
По оценке Министерства управления финансами Самарской области, данной на заседании «круглого стола» на тему: «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Особенности определения значений корректирующего коэффициента К2», в большинстве муниципалитетов Самарской области установлены экономически обоснованные значения коэффициентов К2, и пересмотр в сторону снижения не рекомендован. 

2.4. Анализ поступлений ЕНВД за период 2005-2007гг. показал, что наблюдается тенденция роста: 2006г. к 2005г. – более чем в 2 раза, 2007г. к 2006г. – на 14%.

По фактическим поступлениям в первом полугодии 2008 года складывается обратная тенденция. На снижение поступлений налога по данным МИ ФНС № 14 повлиял ряд факторов:

- снижение размера коэффициента – дефлятора К1, устанавливаемого ежегодно приказом Министерства экономического развития Российской Федерации (2006г.-1,132, 2007г.- 1,096, 2008г.- 1,081);

- возврат переплаты ЕНВД на основании уточненных налоговых деклараций за 2007 год налогоплательщикам, не применяющим своевременно корректирующий коэффициент К2, учитывающий фактический период времени осуществления предпринимательской деятельности и корректирующий коэффициент К2, учитывающий величину выплачиваемой налогоплательщиком заработной платы;

- снижение количества налогоплательщиков, применяющих систему налогообложения в виде ЕНВД,  на 8%;
- наличие налогоплательщиков, сдающих «нулевые» декларации по данному налогу на вмененный доход.


2.5. По данным мониторинга, проведенного Министерством управления финансами Самарской области, по состоянию на 01.07.2007г. доля «нулевых деклараций» по МИ ФНС № 14 составила 14,5%. Поэтому необходимо создать межведомственную комиссию по работе с налогоплательщиками, систематически сдающими «нулевые декларации».  
С целью увеличения налогового потенциала:

1. Межведомственной комиссии совместно с МИ ФНС № 14 необходимо:
- наладить ежеквартальный обмен информацией о количестве налогоплательщиков, предоставляющих «нулевые» налоговые декларации по единому налогу на вмененный доход  с указанием имеющихся о них сведений;

- провести работу по закрытию и исключению из реестра налогоплательщиков, прекративших свою деятельность и предоставляющих «нулевые» налоговые декларации;

- проводить проверки по установлению факта осуществления предпринимательской деятельности отдельными налогоплательщиками, представляющими «нулевую» отчетность в налоговый орган.
2. Комитету по управлению имуществом городского округа Отрадный наладить обмен информацией с МИ ФНС № 14 о предоставленных в собственность и (или) в аренду земельных участков для расположения на них объектов, относящихся к видам деятельности, подпадающим под налогообложение ЕНВД.
3. Налог на имущество физических лиц


Налог на имущество физических лиц является местным налогом и в полном объеме подлежит зачислению в бюджет городского округа Отрадный. Доля поступления налога в сумме налоговых доходов бюджета незначительна. Однако важным здесь является качественное администрирование налоговым органом.
В перспективе доходы от налогообложения недвижимого имущества физических лиц, состоящего из земельного участка и жилого дома, квартиры, дачи, гаража или иного строения, помещения, сооружения, станут основным источником собственных доходов местных бюджетов и основой независимости муниципальных органов власти. 

3.1. Фактические поступления за 2007 год по налогу на имущество превысили поступления 2006 года на 68%. По уровню поступления в расчете на 1 жителя в 2006 году Отрадный занимал 1-ое место (4,6 руб. в месяц) среди городов Самарской области. Аналогичный показатель за 2007 год составил 7,8 руб. Рост поступлений связан с увеличением инвентаризационной (восстановительной) стоимости объектов налогообложения, с увеличением объектов недвижимости, введенных физическими лицами, а также переданных в собственность граждан в ходе приватизации, с выверкой налогооблагаемой базы и собственников имущества, проводимой налоговым органом. 

Вместе с тем, по такому показателю, как налог на имущество физических лиц, в расчете на 1 проинвентаризированный объект Отрадный находился на 5-ом месте по итогам 2006г. – 8,8 руб. в месяц (1-ое место занимал г. Кинель – 128,0 руб. в месяц). Причиной тому являлись более высокие ставки налога на имущество стоимостью свыше 500 тыс. руб. (в 2006 году в г.о. Кинель – 1,5%, в г.о. Отрадный – 1%).

3.2. Учитывая, что налог на имущество физических лиц является местным налогом и полностью зачисляется в бюджет городского округа, увеличить поступления по данному доходному источнику возможно за счет:

- своевременного ввода в эксплуатацию и постановки на учет незарегистрированных объектов жилищного строительства;

- более детальной дифференциации ставок по налогу на имущество стоимостью свыше 500 тыс. руб.;

- проведения качественной инвентаризации  объектов недвижимости в городе;


Решение вопроса организации взаимодействия различных регистрирующих органов для формирования полноценной налоговой базы по объектам недвижимости возможно только на уровне Правительства Российской Федерации. 
4. Земельный налог

Земельный налог является самым проблематичным в плане определения налоговой базы и, соответственно, расчета величины налогового потенциала и прогноза поступлений в бюджет городского округа. Однозначной тенденции в поступлениях земельного налога за последние три года не наблюдается: 2006г. к 2005г. – снижение поступлений в 2 раза, 2007г. к 2006г. – рост на 37%.
4.1. Необходимо выделить основные проблемы, возникающие при взимании земельного налога:

- отсутствие полноценной информации в государственном земельном кадастре о собственниках земельных участков, расположенных на территории городского округа Отрадный. Информация ежегодно передается в налоговый орган для начисления земельного налога. В 2006 - 2007 годах Комитетом по управлению имуществом городского округа Отрадный совместно с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 14 по Самарской области была проведена работа по выверке налогооблагаемой базы, но увеличения поступлений это не дало;
- отсутствие информации о неклассифицированных земельных участках для определения вида разрешенного использования;
- трудности во взаимодействии Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Самарской области (далее - УФАКОН) с органами местного самоуправления по выверке данных земельного кадастра. Учитывая, что УФАКОН является федеральным органом государственной власти, для решения вышеназванных проблем необходима помощь региональных властей.

Думой городского округа Отрадный в 2006 году установлены налоговые льготы шести категориям налогоплательщиков, что соответственно снижает уровень поступлений по данному доходному источнику.
4.2. Для увеличения и улучшения качества налогооблагаемой базы по земельному налогу необходимо:

- качественное взаимодействие Комитета по управлению имуществом городского округа Отрадный с УФАКОН в части предоставления детальной информации о неклассифицированных земельных участках, расположенных на территории городского округа, что позволит ежегодно формировать актуальную базу данных государственного земельного кадастра; 

- проведение работы по формированию земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома и иные объекты, предназначенные для их обслуживания, эксплуатации и благоустройства, и проведение кадастрового учета в целях обеспечения поступлений в бюджет земельного налога;
- пересмотр льгот, предоставленных в соответствии с муниципальным правовым актом.

Реализация вышеназванных мероприятий позволит максимально и эффективно использовать налоговую базу по земельному налогу.

5. Неналоговые доходы
Основными источниками неналоговых доходов бюджета городского округа Отрадный являются доходы от использования муниципального имущества и доходы от реализации муниципальной собственности, администрирование которых в соответствии с действующим законодательством закреплено за Комитетом по управлению имуществом городского округа Отрадный. Неналоговые доходы, в отличие от налоговых поступлений, которые обладают наибольшей стабильностью и устойчивостью, могут стать своеобразным резервом пополнения доходной базы бюджета городского округа. Резервы увеличения доходов в части неналоговых источников находятся именно в эффективном использовании муниципальной собственности.
Муниципальная собственность призвана обеспечивать реализацию задач и функций городского округа как публично-территориального образования. Муниципалитет, будучи собственником имущества, вправе осуществлять полномочия владения, пользования и распоряжения, приобретать и прекращать право собственности на него с целью извлечения дохода.
5.1. Учитывая, что в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г.     № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сроки приватизации муниципального имущества заканчиваются, особо следует уделить внимание вопросу повышения поступления средств от использования имущества. 
Мерами увеличения доходов в данном направлении являются:

-  проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности;
- ведение реестра муниципальной собственности, содержащего необходимые сведения по земельным участкам и объектам недвижимости;
- увеличение арендных платежей за счет увеличения их ставок;
- осуществление контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий, направленного на получение и увеличение прибыли данных предприятий, и, как результат, увеличение отчислений части прибыли в бюджет;

- проведение проверок и анализ исполнения условий договоров аренды на предмет своевременности уплаты в бюджет текущих платежей за аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности; 
- продолжение работы, направленной на разграничение государственной собственности на землю и регистрации права муниципальной собственности на землю для получения дополнительных доходов от сдачи в аренду земельных участков;
- проведение систематических мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля.

5.2. Компьютеризация таких направлений деятельности, как инвентаризация имущества и ведение реестра муниципальной собственности, позволит: 

- осуществить достоверный учет муниципального имущества;

- провести реальную оценку объемов возможных неналоговых доходов;

- вовлечь в хозяйственную деятельность неучтенные и простаивающие объекты;

- предоставлять каждодневную и полную информацию о задолженности арендаторов и организовать систематическую работу по взысканию задолженности.

Заключение

Выполнение намеченных мероприятий основных направлений увеличения доходного потенциала бюджета городского округа позволит увеличить объем налоговых и неналоговых поступлений, улучшить качество администрирования доходных источников, эффективно и рационально распоряжаться муниципальной собственностью, что может гарантированно обеспечить бездефицитность бюджета городского округа Отрадный, устойчивое социально-экономическое развитие города и самостоятельность в решении вопросов местного значения. 
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