Пояснительная записка
к проекту бюджета городского округа Отрадный на 2011 год 
и плановый период 2012 – 2013 годов



ДОХОДЫ

Бюджет городского округа на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе на территории городского округа Отрадный, утвержденном решением Думы городского округа от 30 октября 2007 года № 183. 
         Общий объем доходов на 2011 год запланирован в сумме 306 997,0 тыс. руб., в том числе 1 315,0 тыс. руб. (0,4%) составляют безвозмездные поступления из областного бюджета в виде дотации. Данная сумма носит предварительный характер, она доведена министерством управления финансами Самарской области в начале сентября текущего года и после утверждения областного бюджета на 2011 год и плановый период будет уточнена. 

Доходы на плановый период 2012 – 2013 год запланированы в сумме 320,7 млн. руб. и 337,9 млн. руб. соответственно без учета дотации из областного бюджета.

Доходные источники на планируемый период не изменяются – это налоговые доходы, включающие в себя налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, а также неналоговые доходы – арендная плата, плата за негативное воздействие на окружающую среду, доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности и штрафные санкции.

Прогнозируется, что в 2011 году сумма налоговых и неналоговых доходов увеличится на 8 291,0 тыс. руб. за счет увеличения:
налога на доходы физических лиц - на 14 732,0 тыс. руб. в связи с увеличением фонда оплаты труда в целом по городу; 
единого налога на вмененный доход для отдельных видов предпринимательской деятельности -  на 824,0 тыс. руб. за счет ежегодного увеличения К1 Правительством Российской Федерации;
земельного налога – на 728,0 тыс. руб. за счет переоценки отдельных участков;
доходов от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности – на 2600,0 тыс. руб. согласно заключенным договорам купли - продажи;
штрафов, зачисляемых в местный бюджет – на 500,0 тыс. руб.

и за счет снижения доходов по арендной плате за имущество, находящееся в муниципальной собственности на 10 987,0  тыс. руб.,  в связи с тем,  что срок действия договоров аренды  муниципальных  объектов  

коммунального хозяйства заканчивается. На будущий период по данным объектам планируется заключение концессионного соглашения, которое не предусматривает отчислений в местный бюджет.
В связи с тем, что изменение системы налогообложения имущества физических лиц предполагается лишь в 2013 году, сумма этого налога, которая зачисляется в местный бюджет по нормативу 100%, на 2011 год запланирована на уровне 2010 года. 
В 2011 году структура собственных доходов по сравнению с 2010 годом не изменится.
Первое место занимает налог на доходы физических лиц – 64% от общей суммы собственных доходов (по оценке 2010 года – 61%).

На втором месте – земельный налог – 10% (по оценке 2010 года – 10%).


На третьем месте – доходы от использования муниципального имущества в виде арендной платы – 7% (по оценке 2010 года – 11%).

Налог на имущество физических лиц в структуре доходов занимает незначительное место – 2%, также как и единый налог на вмененный доход – 4,79%. Необходимо отметить, что согласно данным анализа, проведенного министерством управления финансами области по состоянию на 01.01.2010 года Отрадный занимает предпоследнее место по сумме данного налога в расчете на одного налогоплательщика – 1052,0 руб. в месяц, тогда как лидирует по данному показателю городской округ Самара, где сумма уплаченного налога на одного налогоплательщика в 2,6 раза выше (2737,0 руб.). Связано это с невысоким значением установленного в Отрадном корректирующего коэффициента К2.
Таким образом, бюджет на 2011 год запланирован в доходной части на уровне 307,0 млн. руб.

  

РАСХОДЫ

Расходы бюджета на очередной 2011 год и плановый период 2012-2013 годов изложены в приложениях. Все расходы, включая исполнение мероприятий в рамках утвержденных городских целевых программ, распределены по главным распорядителям бюджетных средств, которые осуществляют контроль за целевым использованием ассигнований и оценивают достижение результатов от вложения бюджетных средств. 
Расходы по главному распорядителю бюджетных средств (далее – ГРБС) - Администрация городского округа на 2011 год запланированы в сумме 41,8 млн. руб. В будущем году Администрация городского округа будет являться главным распорядителем бюджетных средств по реализации таких городских целевых программ, как:

- «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории городского округа»;

- программы «Молодой семье - доступное жилье».
Учтены расходы на выплаты за звание «Почетный гражданин города» и доплаты к муниципальным пенсиям. 


В полном объеме запланированы средства на предоставление субсидии на возмещение затрат, связанных с осуществлением деятельности по официальному опубликованию муниципальных правовых актов.

Расходы по Управлению капитального строительства Администрации городского округа (далее – УКС) на 2011 год предусмотрены в сумме 10,4 млн. руб. В будущем году УКС будет являться главным распорядителем бюджетных средств по реализации таких городских целевых программ, как:


- капитальный ремонт многоквартирных домов;


- модернизация и развитие автомобильных дорог.
Расходы по ГРБС – Управление жилищно-коммунального хозяйства и обслуживания населения Администрации городского округа (далее – Управление ЖКХ) на 2011 год предусмотрены в сумме 51,4 млн. руб. 

Субсидии на возмещение расходов, связанных с содержанием и эксплуатацией муниципального специализированного жилищного фонда и возмещением расходов, связанных с оказанием услуг банного хозяйства запланированы на уровне 2010 года в общей сумме 6,5 млн. руб. 

В рамках Плана мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в 3-х муниципальных общежитиях будет установлена автоматическая пожарная сигнализация.
В 2011 году Управление ЖКХ будет осуществлять реализацию таких городских программ:

- обеспечение безопасности дорожного движения;

- экологическая программа.

В рамках реализации городской экологической программы будет осуществляться текущее содержание городской территории, фонтана, пляжа и кладбищ, озеленение и содержание клумб, опиловка деревьев и другие работы.

Финансовому управлению Администрации городского округа на 2011 год предусмотрены расходы в общей сумме 9,7 млн. руб., из которых 500 тыс. руб. составляет резервный фонд для финансирования непредвиденных ситуаций, 900,0 тыс. руб. запланировано на уплату процентов за пользование бюджетным кредитом.

Комитету по управлению имуществом городского округа Отрадный на 2011 год запланированы расходы в сумме 14,7 млн. руб. 

Расходы Комитета по социальной политике Администрации городского округа на 2011 год занимают самую значительную долю в общем объеме расходов – 56 % (по оценке 2010 года – 49%), то есть удельный вес расходов на социальную политику в рамках имеющихся в бюджете средств в будущем году  увеличится. 

Всего на социальный блок запланировано 181,5 млн. руб.

Одним из приоритетных направлений деятельности Администрации городского округа остается обеспечение пожарной безопасности в муниципальных учреждениях города. Поэтому по поручению Главы городского округа разработан План мероприятий на период 2011 – 2013 годов, в рамках которого в 2011 году будет выделено всего 1,6 млн. руб., в том числе на выполнение противопожарных мероприятий в муниципальных учреждениях согласно поданных заявок – 849,0 тыс. руб.
Расходы в области образования запланированы в сумме 61,4 млн. руб. (19% от общей суммы расходов), которые будут направлены на оплату коммунальных услуг и налогов на имущество. Здесь же предусмотрены расходы на содержание муниципальных учреждений «Детская школа искусств» и «Детская художественная школа».

На расходы в области здравоохранения предусмотрено 45,4 млн. руб. (14%), из которых 86% будет направлено на текущее содержание муниципального учреждения «Отрадненская городская больница», остальные средства на финансирование городских программ в сфере здравоохранения. 

На расходы в области культуры предусмотрено 28,1 млн. руб. (9%).
На реализацию молодежной политики – 13,1 млн. руб. (4%).

На содержание городских муниципальных учреждений, включая оплату коммунальных услуг в учреждениях образования, запланировано 156,2 млн. руб., что на 2,2 млн. руб. больше, чем в 2010 году. Необходимо отметить, что расходы, связанные с оплатой коммунальных услуг учтены на уровне ожидаемого исполнения текущего года, то есть без учета возможного увеличения тарифов. Поэтому после утверждения коммунальных тарифов по данной статье расходов будет сделан перерасчет.
В полном объеме предусмотрены расходы на оплату труда, на оплату налогов и другие самые необходимые статьи затрат, то есть режим жесткой экономии денежных средств сохранится и в будущем периоде.
Предусмотрены субсидии на оплату муниципальных заданий городским автономным учреждениям. На территории городского округа их три - Спортивно-оздоровительный комплекс, городской парк культуры и отдыха и Центр военно – патриотического воспитания. Общая сумма субсидий составляет 7,5 млн. руб., что на уровне текущего года.
В 2011 году будет продолжен конкурс среди образовательных учреждений и педагогических работников на премию Главы городского округа, на что предусмотрено 350,0 тыс. руб. Педагогические работники городского округа смогут принять участие в окружном конкурсе «Учитель года», на что также запланированы бюджетные средства. Кроме того, в будущем году будут выделены средства на проведение городских конкурсов «Ученик года», «Гражданин», конкурс агитбригад юных инспекторов движения и другие.
Запланированы средства на приобретение сладких новогодних подарков детям в возрасте от года до пятнадцати лет, за исключением тех категорий, которые получают подарки за счет средств областного бюджета (844 тыс. руб.). 
Расходы на летний отдых и занятость детей сохранены на уровне текущего года – 3,5 млн. руб. Эта сумма включает в себя выплату заработной платы детям, занятым в летний период из расчета 4330,0 руб. за полностью отработанный месяц, а также затраты, связанные с открытием пришкольных лагерей. Причем предполагается, что питание детей в пришкольных лагерях также как в текущем году будет финансироваться из областного бюджета.
В 2011 году Отрадный будет праздновать свой 55-летний юбилей, на что в бюджете запланировано 927,0 тыс. руб. согласно заявке, поданной отделом культуры. Всего на проведение городских культурно – массовых мероприятий запланировано 2,9 млн. руб., что на 30% больше, чем в текущем году.

Расходы в области жилищно – коммунального хозяйства и обслуживания населения в следующем году составят 43,4 млн. руб., что на 7% больше, чем в текущем году. Однако для удовлетворения всех обращений граждан, поступающих в Администрацию городского округа по вопросах ЖКХ и благоустройства города, средств необходимо гораздо больше. Особенно много обращений касается благоустройства городских дворов. В связи с этим, Главой городского округа дано поручение Управлению ЖКХ и ОН Администрации разработать городскую целевую программу по благоустройству дворов сроком на 5 лет, которая должна включить в себя обеспечение уличного освещения, обустройство мест отдыха и мест складирования твердых бытовых отходов, строительство парковочных площадок, опиловку деревьев и т.д. Ориентировочная стоимость данных работ будет составлять порядка 3,0 – 4,0 млн. руб. ежегодно. Программа начнет свое действие уже в будущем году.
Много обращений поступает от жителей частного сектора по строительству дорог с асфальтовым покрытием. На будущий год запланировано 1,9 млн. руб. на разработку проектно-сметной документации по строительству дороги по ул. Гагарина (от ул. Ленина до ул. Дачная), а также дороги по ул. Лиманная. Строительство данных дорог запланировано в рамках городской целевой программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования» на 2012 год, но благодаря поддержке Правительства Самарской области в части выделения средств на строительство улиц Набережная и Набережный проезд, исполнение данной программы осуществляется с опережением плана, поэтому появилась возможность осуществить проектирование строительства этих дорог уже в 2011 году. 
Администрация городского округа Отрадный планирует продолжить участие муниципалитета в реализации программы по проведению капитального ремонта многоквартирных жилых домов при участии федерального Фонда поддержки реформированию ЖКХ, на что в бюджете предусмотрено 1,7 млн. руб. Участие города в этой программе в течение 2009 – 2010 годов позволило привести в надлежащее состояние порядка 20% жилого фонда. На сегодняшний день свое желание участвовать в программе изъявили управляющие более 100 многоквартирных домов. Заявка будет сформирована Администрацией и представлена в Правительство Самарской области в установленный срок.
При участии федерального Фонда поддержки реформированию ЖКХ на территории городская округа реализуется еще одна программа - «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства», на реализацию которой  в 2011 году запланировано 2,5 млн. руб. При поступлении средств из других уровней бюджетов планируется переселение еще 4 домов.
В будущем году сохранится субсидирование городских пассажирских перевозок из расчета 2 руб. за каждую поездку по билету, что позволит сохранить стоимость проезда на прежнем уровне. Запланировано возмещение дачных перевозок в летний сезон по месячным единым социальным проездным билетам, то есть за проездной билет с мая по сентябрь месяц вместо 270,0 руб. пенсионер заплатит 170,0 руб., 100 руб. перевозчику возместит местный бюджет. 

В планируемом периоде продолжат действие программы в области здравоохранения – это «Медицинские кадры» и «Профилактика и лечение сердечно - сосудистых заболеваний». Причем на реализацию программы «Медицинские кадры» запланировано средств больше, чем выделено в 2010 году на 1976,0 тыс. руб., что позволит погасить задолженность, а также обеспечить исполнение программы в полном объеме.
В рамках программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений» на 2011 год запланировано 400,0 тыс. руб. для открытия дополнительных мест в детском дошкольном образовательном учреждении № 9.

Кроме названных выше, в проекте бюджета в полном объеме запланированы расходы на реализацию следующих программ:

- «Поддержка предпринимательства и малого бизнеса» - 500,0 тыс. руб., что позволит привлечь средства областного и федерального бюджета в сумме более 1,0 млн. руб.;
- «Обеспечение безопасности дорожного движения» - 305,0 тыс. руб., в рамках которой ежегодно осуществляется нанесение разметки дорожного полотна, а также замена и установка дорожных знаков;
- «Молодой семье – доступное жилье» - 3 515,0 тыс. руб., что позволит обеспечить участие муниципалитета в реализации одноименных федеральной и областной программ.
На территории городского округа разработаны и действуют городские целевые программы в сфере ЖКХ, основное финансирование которых предусмотрено за счет средств бюджетов других уровней. К таким программам относятся: «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры», в рамках которой предусмотрена реконструкция теплотрассы по ул. Гайдара, «Энергосбережение», в рамках которой предусмотрена реконструкция двух модульных котельных № 1, 2, а также проектирование и реконструкция НФС и водовода от НФС до города. Данные программы разработаны по требованию областных профильных министерств для обеспечения возможности включения данных объектов в областные программы с финансированием из областного бюджета в размере не менее 95%. На сегодняшний день информация о включении объектов в областные программы отсутствует, поэтому в местном бюджете средства на их реализацию не предусмотрены. Однако Главой городского округа поручено руководителям главных распорядителей бюджетных средств – Управлению ЖКХ и ОН и Управлению капитального строительства добиться включения муниципальных объектов в одноименные областные целевые программы.

В будущем году продолжат свое действие городские программы «Отрадный – Спортград» и «Молодежь Отрадного». 
В рамках Стратегии социально – экономического развития на территории городского округа несколько лет подряд действует программа «Отрадный – Спортград», на реализацию которой помимо средств на содержание муниципальных учреждений на 2011 год предусмотрено 2,7 млн. руб. Данные средства будут направлены на проведение городских спортивно – массовых мероприятий, а также на обеспечение участия городских спортсменов в областных и Всероссийских соревнования.
В рамках программы «Молодежь Отрадного» пройдет ряд социально значимых мероприятий различной направленности, на что запланировано 3,6 млн. руб.
Общая сумма расходов бюджета городского округа на 2011 год предусмотрена в размере 323,8 млн. руб.
Расходы на 2012 и 2013 годы запланированы в сумме 305,4 млн. руб. и 329,1 млн. руб. соответственно. За основу взяты принятые расходные обязательства муниципалитета, в том числе расходы по текущему содержанию муниципальных учреждений – на уровне 2011 года.
Бюджет городского округа Отрадный на 2011 год утверждается с дефицитом в размере 16,8 млн. руб. или 5% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. Однако в связи с необходимостью погашения бюджетного кредита в сумме 19,0 млн. руб., фактически складывается дефицит бюджетных средств в сумме 35,8 млн. руб., источником погашения которого является предполагаемый остаток средств на счете на 01.01.2011 года.

Бюджет городского округа Отрадный на 2012 год утверждается с профицитом в размере 15,3 млн. руб. или 5% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. Однако в связи с необходимостью погашения бюджетного кредита в сумме 21,4 млн. руб., фактически складывается дефицит бюджетных средств в сумме 6,1 млн. руб., источником погашения которого является предполагаемый остаток средств на счете на 01.01.2012 года.

Бюджет городского округа Отрадный на 2013 год утверждается с профицитом в размере 8,8 млн. руб. или 3% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов. Однако в связи с необходимостью погашения бюджетного кредита в сумме 8,8 млн. руб., фактически планируемая сумма расходов бюджета равна сумме доходов. 
Руководитель финансового управления
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