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	УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Администрации

городского округа Отрадный

Самарской области

от 12.12.2016  № 1786



ОРГАНИЗАЦИОННО - МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ

по подготовке населения городского округа Отрадный Самарской области в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на 2017 год
В целях совершенствования подготовки органов управления, сил гражданской обороны (далее – ГО), городского звена территориальной подсистемы Самарской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ТП РСЧС) и населения городского округа в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах руководителям организаций, учреждений и предприятий городского округа Отрадный, независимо от организационно-правовых форм собственности,  Администрация городского  округа предлагает:

1. Главной задачей по подготовке органов управления, сил ГО и ТП РСЧС считать повышение качества обучения населения и увеличение охвата обучением за счёт совершенствования структуры единой системы подготовки населения в области гражданской обороны (далее – ГО) и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – ЧС), улучшения организации и материально-технического обеспечения обучения всех групп населения, а также реализации требований федеральных государственных образовательных стандартов общего и профессионального образования в области безопасности жизнедеятельности нового поколения.   
Основные усилия в работе по выполнению главной задачи сосредоточить на:

- подготовке органов управления и сил ГО с учетом развития и внедрения новых приемов и способов аварийно-спасательных работ
(далее – АСР), а также работ, связанных с решением других задач ГО;
- активизации работы по накоплению, хранению и использованию в целях ГО запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;
- совершенствовании организации учета, содержания и использования средств защиты населения и объектов ГО, а также подготовки мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, внедрение новых современных технических средств и технологий для выполнения мероприятий по ГО и защите населения;
- выполнении мероприятий по повышению готовности систем централизованного оповещения населения;
- обеспечении сохранности имеющегося фонда средств коллективной защиты населения и недопущение преждевременного и неправомерного снятия с учета защитных сооружений ГО (далее – ЗС ГО);

- активизации работы по переработке и внедрению новых программ и методов обучения населения, подготовке должностных лиц и работников в области ГО, в том числе с использованием компьютерных технологий и тренажеров по развитию навыков поведения и осуществления действий в ЧС;

- проведении обязательного обучения с соблюдением периодичности соответствующих групп населения в образовательных организациях, учебно-методических центрах и на курсах ГО;

- повышении качества и эффективности командно-штабных учений и тренировок (далее – КШУ и КШТ (ШТ)) по ГО, а также тактико-специальных учений (далее –ТСУ) с органами управления и силами ГО;
- обеспечении готовности органов управления, сил и средств ТП РСЧС к реагированию на ЧС, совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ЧС и развитие систем информационного обеспечения;
- развитии системы подготовки населения в области защиты от угрозы различного характера, внедрение современных методик и технических средств обучения;

- создании и поддержании в рабочем состоянии систем оповещения населения об угрозе и факте ЧС на муниципальном уровне;
- реализации муниципальной Программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в городском округе Отрадный Самарской области на 2017 – 2020 годы»;
- осуществлении комплекса мероприятий, направленных на снижение количества пожаров и гибели людей при пожарах, внедрение современных технических средств профилактики пожаров;
- внедрении современных форм и методов обеспечения пожарной безопасности;
 - реализации муниципальной Программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории городского округа Отрадный Самарской области на период 2017 – 2020 годы»;  
- повышении эффективности профилактических мероприятий по предупреждению несчастных случаев с людьми на водных объектах.
2. Руководителям предприятий, организаций и учреждений городского округа:

2.1. Основные усилия по подготовке органов управления, сил  ГО, звеньев ТП РСЧС в 2017 году направить на:

- совершенствование нормативной правовой и методической базы, а также механизмов её практической реализации в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности, повышения защищенности критически важных объектов, создания резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС на муниципальном уровне;
- организацию работы по реальному накоплению материальных ресурсов в резервах для ликвидации ЧС в соответствии с утвержденными номенклатурой и объемами;
- принятие мер, направленных на выполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 25.10.2003 № 1544-р в части, касающейся реконструкции действующих и создания новых, в том числе в районах размещения потенциально опасных объектов, локальных систем оповещения, сопряженных с автоматической системой контроля аварийных выбросов на химически опасных объектах, создания запасов мобильных средств оповещения населения;

- организацию освежения резервов (запасов) средств индивидуальной защиты (далее – СИЗ) для работников;

- широкое внедрение принципа рационального использования защитных средств, который предполагает, с одной стороны, возможность их своевременного применения по назначению в мирное и военное время, а с другой – активное использование в хозяйственных целях с последующим восполнением;
- дальнейшее создание и оснащение нештатных АСФ и спасательных служб с учетом их достаточности и адекватности современным угрозам;
- совершенствование автоматизированной информационно-управляющей системы ТП РСЧС;
- обеспечение выполнения федерального законодательства по вопросам обеспечения безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья.
2.2. При подготовке населения, рабочих, служащих и учащихся руководствоваться требованиями Федерального закона Российской Федерации от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановления Правительства РФ от 4 сентября 2003 года № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», приказа МЧС РФ от 12 декабря 2007 года № 645 «Об утверждении норм пожарной безопасности, обучение мерам пожарной безопасности работников организаций», Закона Самарской области от 11 апреля 1997 года № 5-гд «Об организации подготовки населения к действиям в чрезвычайных ситуациях и пропаганды знаний в этой области».

Учения и тренировки по выполнению задач в области защиты населения и территорий от ЧС, в том числе вызванных террористическими актами, проводить с периодичностью и продолжительностью, определенными постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 года № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

При проведении учений и тренировок особое внимание уделить оценке реальности имеющихся планов защиты персонала и населения, действий по предупреждению и ликвидации ЧС, организации взаимодействия при ликвидации ЧС и выполнению мероприятий по  первоочередному жизнеобеспечению и эвакуации населения.

При планировании учений и тренировок предусматривать выполнение мероприятий по приведению органов управления, нештатных аварийно-спасательных формирований в различные степени готовности, защиты населения и территорий от ЧС, перевода ГО с мирного на военное время, защиты населения и культурных ценностей, от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вопросов по ликвидации последствий террористических актов.

Темы учений и тренировок определять, исходя из местных условий и особенностей производства, а также задач, выполняемых  нештатными аварийно-спасательными формированиями.

2.3. Командно-штабные учения (далее КШУ), командно-штабные (штабные) тренировки (далее КШТ), а также групповые и практические занятия и тренировки считать основной формой подготовки руководящего состава, формирований, рабочих и учащихся к решению всего комплекса задач в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС. В ходе КШУ и тренировок совершенствовать практику сочетания мероприятий по предупреждению и действиям в ЧС с выполнением производственных задач, действиям при угрозе или совершении террористических актов, проведения мероприятий по повышению надежности работы систем жизнеобеспечения.

Перед началом характерных для городского округа ЧС (весенний паводок, пожароопасный период, аварии на коммунально-энергетических сетях в осенне-зимний период и т.д.) спланировать проведение тренировок по прогнозированию возможной обстановки, обмену информацией с учреждениями, входящими в городское звено территориальной подсистемы мониторинга и прогнозирования ЧС, реагированию на возникающие ЧС. 

В ходе учебно-методических (учебных) сборов проводить:

-  руководителям организаций - показные занятия с аварийно-спасательными формированиями (далее - АСФ) при ликвидации ЧС и организации эвакуации рабочих и служащих;

- руководителям предприятий,  учреждений, организаций с негосударственной формой собственности - занятия с рабочими и служащими по действиям при возникновении ЧС.

- КШУ, тактико-специальные (специальные) учения (далее – ТСУ (СУ)), КШТ (ШТ) проводить по комплексным темам, рассматривая вопросы ликвидации ЧС, прогнозируемые на соответствующем объекте, перевода ГО в высшие степени готовности. 

Оценку обстановки и выработку решений в ходе учений и тренировок по выполнению задач ГО, ликвидации ЧС осуществлять на основе оперативных расчетов, привлекая для обработки информации  единую дежурно-диспетчерскую службу (далее – ЕДДС) и территориальный центр мониторинга и прогнозирования ЧС, используя информацию о реально складывающейся на территории обстановке, применяя типовые модели и методики решения оперативных задач.

При проведении практических мероприятий обеспечить соблюдение мер безопасности.

3. Руководителям образовательных учреждений городского округа организовать и провести следующие основные мероприятия:

- обучение учащихся проводить по программе курса «Основы безопасности жизнедеятельности»;

- в апреле-мае провести объектовые тренировки «День защиты детей» продолжительностью до восьми часов с последующим докладом в отдел по делам ГО и ЧС Администрации городского округа к 20 мая 2017 года;

- с 20 августа по 20 сентября 2017 года «Месячник безопасности детей» с последующим докладом в отдел по делам ГО и ЧС Администрации городского округа к 20 сентября 2017 года;

- в апреле-мае провести соревнования «Школа безопасности» и «Юный спасатель» с последующим докладом в отдел по делам ГО и ЧС Администрации городского округа к 20 мая 2017 года;

- 1 сентября 2017 года «Урок безопасности» в общеобразовательных учебных учреждениях города.

Особое внимание обратить на совершенствование учебно-материальной базы для проведения занятий и улучшение качества подготовки подрастающего поколения в области безопасности жизнедеятельности. 

При проведении практических мероприятий обеспечить соблюдение мер безопасности.

4. Подготовка нештатных аварийно-спасательных формирований и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне. 
Подготовку нештатных аварийно-спасательных формирований (далее НАСФ) и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (далее – НФГО) организовывать и проводить в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 22 ноября 1997 года № 1479 «Об аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей», от 2 ноября 2000 года № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» и от 4 сентября 2003 года  № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

При подготовке НАСФ и НФГО основные усилия сосредоточить на практическом овладении личным составом приемами и способами действий по защите населения,  материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Подготовку руководителей и специалистов НАСФ и НФГО, помимо образовательных учреждений, указанных в постановлении Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 года № 841, проводить в УМЦ гражданской обороны, курсах ГО.

При подготовке руководителей и специалистов НАСФ и НФГО особое внимание обратить на выработку умений и навыков по приведению в готовность личного состава и  действиям по предназначению, выполнению специальных задач в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее – АСДНР) в очагах поражения, возникающих при ведении военных действий или вследствие военных действий. 

При проведении с НАСФ и НФГО практических занятий, а также в ходе проведения ТСУ и других учений (тренировок) создавать обстановку, способствующую освоению личным составом формирований навыков применения средств индивидуальной и коллективной защиты, выработке морально-волевых качеств.  

В ходе занятий, учений и тренировок с НАСФ отрабатывать вопросы организации взаимодействия с силами ГО при планировании совместных действий по выполнению задач ГО.

Готовность НАСФ и НФГО проверяется на занятиях, контрольных проверках, учениях и тренировках.

Подготовку работников организаций, входящих в состав формирований проводить путем:

- проведения занятий с личным составом формирований по месту работы по 20 часовой программе обучения;

- участия в учениях и тренировках по гражданской обороне.

Обучение работников организаций, не входящих в состав формирований проводить путем:

- проведения занятий по месту работы по 19 часовой программе обучения работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- привлечения к участию в учениях и тренировках по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций;

- индивидуального изучения способов защиты от чрезвычайных ситуаций и опасностей, возникших при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Для проведения занятий приказом назначить руководителей занятий и учебные группы из расчета одного руководителя на 20-25 человек. К проведению занятий привлекать должностных лиц, инженерно-технических работников организаций, руководителей цехов, участков, членов КЧС и ОПБ. 

5. Обучение неработающего населения организовать по месту жительства на учебно-консультационных пунктах по ГОЧС путем:

- проведения консультаций в УКП по 12 часовой программе обучения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- проведения пропагандистских и агитационных мероприятий (бесед, лекций, вечеров вопросов и ответов, показа учебных фильмов) по планам пропаганды на текущий год;

- чтения памяток, листовок и пособий, прослушиванием радиопередач и просмотра телепрограмм по тематике ГО и ЧС;

- участия в установленном порядке в комплексных учениях по гражданской обороне и защите от ЧС.
















