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ВВЕДЕНИЕ

Значительную роль в положительных изменениях демографической ситуации в городе сыграли реализуемые в последние годы программы, направленные на сохранение здоровья граждан, укрепление репродуктивного здоровья населения, сокращение уровня смертности,  повышение уровня рождаемости за счет рождения в семьях второго ребенка и последующих детей, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, сохранение и укрепление здоровья населения.

Отмечается рост показателей, отражающих уровень благосостояния горожан, что также, безусловно, положительно сказывается как на демографической ситуации, так и на уровне жизни детей и семей с детьми в целом. 
В настоящем, седьмом докладе «О положении детей в городе», представлена информация о положении детей и семей, имеющих детей, в 2014 году. В нем содержится анализ основных аспектов положения детей и семей, имеющих детей, а также о мерах, направленных на его улучшение. 

Доклад подготовлен в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», законом Самарской области от 16.07.2004 № 122-ГД «О государственной поддержке граждан, имеющих детей» в целях обеспечения органов местного самоуправления объективной, систематизированной информацией о положении детей и семей, имеющих детей, тенденциях его изменения для определения приоритетных областей и направлений деятельности по решению проблем детства, а также в целях разработки необходимых мероприятий по обеспечению прав детей, их защиты и развития.
1. ОСНОВНЫЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ

По данным отдела сводной информации и базы данных по г.о. Отрадный на 01.01.2015 года,  численность населения городского округа составила 47 593  человек (на 01.01.2014 года – 47569 человека). 

В городе проживает 14923 семьи, что на 35 меньше по сравнению с 2013 годом.
Численность детей и подростков в возрасте до 18 лет, постоянно проживающих на [image: image16.wmf]0
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территории города, составила 8722 человек. В том числе: 2756 человек в возрасте от 0 до 5 лет, 1096 человек – 5-6 лет, 4021 человек – 7-15 лет,  849 человек – 16-17 лет. 
В 2014 году родилось 537 детей (2013 – 561 ребенок). В отделе ЗАГС городского округа Отрадный зарегистрировано рождение 579 детей (2013 год – 617 детей).  
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Из общего числа рождений: первых рождений – 234 ребенка (2013г.  - 266 чел.); вторых рождений –  256 детей (2013г.- 270 чел.); третьих и более – 82 ребенка (2013г. – 75 чел.). 
Позитивным моментом является увеличение  количества рождений 3-х и более детей в семьях, что влечет за собой  увеличение численности многодетных семей. Это тенденция прослеживается на протяжении последних 6 лет.

Количество многодетных семей.
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Сократилась смертность граждан: умерло на 1,3% меньше относительно прошлого года, общий коэффициент смертности составил 16,1‰ (за 2013 год – 16,3 ‰). 
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В 2014 году по сравнению с предыдущим годом незначительно снизилось число зарегистрированных браков 521 (в 2013 году 563 браков).
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Продолжает сокращаться количество детей, родившихся у женщин, не состоящих в зарегистрированном браке - 94 (2013 – 122), при этом около половины детей, рожденных вне брака, добровольно признаются отцами – 46 (2013 – 69), их рождения регистрируются на основании совместного заявления родителей, не являющихся законными супругами. Стабильно сокращается число детей, родившихся у несовершеннолетних матерей, а также доля таких рождений в общем числе родившихся. В 2014 году родов у несовершеннолетних матерей не зарегистрировано (в 2013 году  - 4 детей).

Миграционный приток населения из зарубежных стран (в основном из государств – участников СНГ) также влияет на численность детей, постоянно проживающих на территории городского округа. В 2014 году наблюдалось существенное увеличение миграционного прироста, который составил 247 человек, что на 36,5% больше, чем в 2013 году. В результате сальдо миграции позволило полностью возместить естественные потери населения.
2.  УРОВЕНЬ ЖИЗНИ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ 

2.1. Социально-экономические условия реализации государственной политики в отношении семей, имеющих детей


Необходимые предпосылки для решения задач социального развития, включая улучшение положения семьи и детей, создает развитие экономики.

Во втором полугодии 2014 года усложнилась ситуация на нефтяном и валютном рынках. Все это привело к замедлению экономического роста в конце 2014 года как в целом в стране, так и в городском округе Отрадный. Предприятия города в конце года были поставлены в условия суровой реальности, требующей высочайшей ответственности и значительно большего напряжения сил.

Однако, в целом, по итогам года общая ситуация в экономике города сложилась благоприятным образом, отмечались тенденции незначительного роста по отдельным показателям.

Промышленными предприятиями города по итогам 2014 года отгружено товаров, выполнено работ и оказано услуг на 44,8 млн. руб., темп роста к 2013 году составил 7,9%. Индекс производства составил 96,1 % (в 2013 году – 99,0%).

На развитие экономики и социальной сферы города направлены инвестиции в основной капитал в сумме 2 млрд. 410,1 млн.руб., что больше 2013 года на 0,4%. 

По-прежнему основным источником инвестиций являлись собственные средства предприятий. В 2014 году их доля составила 90,1%. Предприятиями города было направлено инвестиций на сумму 2 171,950 млн.руб.


Отмечался рост среднемесячной начисленной заработной платы по крупным и средним предприятиям и организациям города на 12,3%, и показатель составил 29 697 руб., реальная заработная плата увеличивалась более медленными темпами, её рост составил 4,4%.


Ситуация на потребительском рынке товаров и услуг характеризовалась также положительной динамикой. Оборот розничной торговли во всех каналах реализации  за 2014 год  составил 4 464,0 млн. руб., что больше 2013 года на 111,2%.

2.2. Государственные пособия и дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей 

Меры социальной поддержки семей, имеющих детей, предоставляются в соответствии с нормативно-правовыми документами как федерального, так и регионального уровня.

На федеральном уровне система государственных пособий в связи с рождением и воспитанием детей установлена Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей».

Основным документом по реализации государственной политики в отношении семей с детьми в Самарской области является Закон Самарской области от 16.07.2004 №122-ГД  «О государственной поддержке граждан, имеющих детей».

На протяжении ряда лет Самарская область по удельному весу расходов на социальную политику, в том числе на предоставление  мер социальной поддержки, в общей сумме расходов занимает лидирующие позиции среди субъектов РФ и ПФО. 

В качестве мер соцподдержки в 2014 году жителям города предоставлялось 126 видов социальных выплат, в том числе семьям с детьми – 28 видов выплат.  В среднем выплачивалось 5088 ежемесячных  пособий на детей и 1398 – единовременных. Общая сумма денежных средств, направленных на социальные выплаты семьям с детьми, составила 47 млн. 408,9 тыс.руб.

На фоне продолжающейся в последние годы общей тенденции к уменьшению численности получателей социальных выплат наблюдается изменение их качественного состава – численность семей с детьми, нуждающихся в адресной поддержке, увеличивается, что подтверждает  обоснованность проведения политики государства по усилению внимания семьям, имеющим детей, и увеличения предоставляемых им мер социальной поддержки.

 При этом расходы бюджетных средств на социальные выплаты увеличиваются. По г.Отрадному за последний год произошел рост бюджетных затрат на детские пособия более, чем на 11 млн. 255,6 тыс.руб. 

Одним из условий этого роста является ежегодная индексация пособий, выплачиваемых из федерального бюджета. Кроме того, постоянно меняющееся законодательство в социальной сфере как федерального, так и регионального уровня, позволяет вводить в действие новые виды социальных выплат, либо расширять круг получателей в числе уже имеющихся мер социальной поддержки.

В 2014 году выплата государственных пособий горожанам за счет средств федерального бюджета и средств Фонда социального страхования РФ осуществлялась по следующим видам:

- единовременное пособие при рождении ребенка в размере 13 741,99 руб. выплачено 72 отрадненцам;

- ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет выплачивалось ежемесячно в среднем на 264 детей; по уходу за первым ребенком размер составил 2 576,63 руб., за вторым и последующими детьми – 5153,24 руб.;

- единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, назначено одной женщине, размер пособия – 21761,88 руб.;

- компенсация за содержание ребенка в детском саду, в размере 20% от суммы внесенной родительской платы за первого ребенка, 50% – за второго, 70% – за третьего и последующих детей; среднемесячное число получателей компенсации составило 908. 
На предоставление гражданам указанных государственных пособий  в 2014 году из средств федерального бюджета и средств Фонда социального страхования РФ было израсходовано 18 млн. 706,2 тыс.руб.

Дополнительно к мерам государственной поддержки, оказываемой семьям с детьми на федеральном уровне, в рамках своих полномочий органами государственной власти субъектов Российской Федерации установлено право граждан, имеющих детей, на иные виды детских пособий.

В соответствии с Законом Самарской области «О государственной поддержке граждан, имеющих детей» выплачивается ежемесячное пособие на ребенка, в том числе на ребенка одинокой матери, на детей из многодетных семей, на детей военнослужащих по призыву, на детей, разыскиваемых родителей. При этом размер пособия дифференцируется не только по указанным категориям получателей, но и с учетом доходов семьи – ниже величины прожиточного минимума, либо ниже 50% величины прожиточного минимума и составляет сумму от 200 руб. до 660 руб. ежемесячно.

В 2014 году по г.Отрадному производилась выплата ежемесячного пособия на 1938 детей из 1346 семей на общую сумму 6 млн.11 тыс.руб. 

В целях расширения мер социальной поддержки молодых и многодетных семей в Самарской области разработаны и приняты нормативные акты, устанавливающие новые виды выплат при одновременном рождении двух и более детей, при рождении третьего ребенка и последующих детей, пособие детям, не посещающим детские сады в связи с отсутствием свободных мест, и другие. 

В 2014 году выплачены детские пособия за счет средств областного бюджета:

- единовременное пособие при рождении близнецов в размере 50000 руб., выплачено 7 отрадненским семьям;

- пособие родителям, дети которых не посещают ДОУ, в среднем получали 237 семей ежемесячно, размер пособия составлял 1000 руб. на первого ребенка, 1500 руб. – на второго, 2000 руб. на третьего и последующих.

Законодательством Самарской области предусмотрена помощь семьям, имеющим детей-школьников:

- пособие на питание учащихся образовательных учреждений в размере 350 руб. в 2014 году выплачивалось в среднем на 736 детей ежемесячно, общая сумма направленных бюджетных средств составила 2 млн. 59,8 тыс.руб.;

- пособие на проезд ученикам из многодетных семей в размере 100 руб. выплачивалось в среднем на 203 детей, общая сумма средств составила 243,2 тыс.руб.

Ежегодное пособие к началу учебного года в размере 200 руб. выплачивается в семьях со среднедушевым доходом, ниже величины прожиточного минимума. В 2014 году это пособие назначено на 806 детей отрадненских малообеспеченных семей. Общая сумма средств, направленных на выплату пособия, составила 161,2 тыс.руб.

Второй год действуют поправки в закон, устанавливающие увеличенный размер ежегодного пособия к началу учебного года (1000 руб.) отдельным категориям семей:

- семьям, воспитывающим 4 и более несовершеннолетних детей, в г.Отрадном в 2014 году выплата назначена на 78 детей;

- одинокой матери, воспитывающей 3 и более несовершеннолетних детей, выплата назначена на 9 детей;

- опекунам, приемным родителям, воспитывающим детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, выплата назначена на 87 детей;

- родителям-инвалидам 1 или 2 группы, выплата назначена на 30 детей.

Общая сумма средств, направленных на выплату повышенного пособия к началу учебного года, составила 204,0 тыс.руб.

Впервые в 2014 году родители, которые обучаются по очной форме обучения в образовательных учреждениях высшего, среднего, начального профобразования, начали получать из бюджета области пособие на детей, размер которого составляет 3000 руб. ежемесячно. 

В г.Отрадном этот вид помощи выплачивался на 7 детей. Общая сумма денежных средств, предоставленных в течение года, составила 93,0 тыс.руб.

Постановлением Губернатора Самарской области от 03.04.2013 №80 установлена ежегодная денежная выплата в связи с празднованием Пасхи семьям, воспитывающим 4 и более несовершеннолетних детей, и одиноким матерям, воспитывающим 2 и более несовершеннолетних детей, в размере 1500 руб. на каждого ребенка. По итогам реализации данного постановления в 2014 году указанное пособие получили  226 отрадненских семей на сумму 354,0 тыс.руб.

Программа материнского (семейного) капитала  реализуется, начиная с 2007 года,  в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей».

Дополнительные меры государственной поддержки семей, имеющих детей, в виде материнского (семейного) капитала  направлены на создание условий, обеспечивающих  семьям с детьми  достойную жизнь. 

Практика реализации Федерального закона от 29 декабря 2006 г.  № 256-ФЗ показала востребованность у граждан материнским (семейным) капиталом, а также его положительное влияние на демографическую ситуацию.

Размер материнского (семейного) капитала ежегодно индексируется с учетом темпов роста инфляции и устанавливается федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период. В таком же порядке осуществляется пересмотр размера оставшейся части суммы средств материнского (семейного) капитала.

В соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» размер материнского (семейного) капитала в 2015 году составил 453 026,00 рублей (в 2013 году - 408 960,5 рублей, в 2014 году — 429 408,50 руб.).

За период реализации Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ, по состоянию на 1 января 2015 года, государственные сертификаты на материнский (семейный) капитал в ГУ-УПФ РФ в г. Отрадном получили 1770 семей с детьми. В 2013 году получили сертификаты  293 семьи, а в 2014 г. - 287  семей. 

В 2013 – 2014 г.г. году продолжено совершенствование  законодательства  в части предоставления  гражданам материнского (семейного) капитала.

Так, был принят Федеральный закон от 7 июня 2013 г. № 128-ФЗ «О внесении изменений в статьи 8 и 10 Федерального закона «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», который направлен на предотвращение нарушений законодательства Российской Федерации при распоряжении средствами материнского (семейного) капитала, а также на защиту прав граждан при использовании данных средств на улучшение жилищных условий. 

С заявлениями о распоряжении средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала  в ГУ-УПФ РФ в г. Отрадном обратилась 981 семья, в том числе на улучшение жилищных условий – 937семей, (95,51% от общего количества обращений), на оказание платных образовательных услуг – 44 семьи (4,49%), на формирование накопительной части трудовой пенсии – обращений не было.

В 2014 году с заявлениями о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала обратилось 232 семьи, в том числе с заявлениями на улучшение жилищных условий – 216 семей (93,1% от общего количества обращений), на оказание платных образовательных услуг – 16 семей (6,9 %), на формирование накопительной части трудовой пенсии – обращений не было.

В полном объеме или частично средствами материнского (семейного) капитала распорядились более 55 % владельцев сертификатов, в том числе более 39 % владельцев сертификатов использовали средства материнского (семейного) капитала в полном объеме.

Объем средств, направленных на реализацию прав граждан на материнский (семейный) капитал за период с 1 января 2009 года по 31 декабря 2014 года, составил 341 387 170,72 руб. (в 2014 году – 86 383 038,62 млрд рублей), в том числе по направлениям:

- на улучшение жилищных условий всего – 338 644 346,62 руб. (в 2014 году – 85 564 076,52руб.), из них:

- на погашение основного долга и уплату процентов по кредитам и займам, полученным на приобретение или строительство жилья – 249 024 990,73руб. (в 2014 году – 62 899 836,24 руб.);

- на улучшение жилищных условий без привлечения кредитных средств – 89 619 355,89 руб. (в 2014 году – 22 664 240,28 рублей);

- на получение образования детей – 2 742 824,10 руб. (в 2014 году – 818 962,10 рублей).
2.3. Пенсионное обеспечение семей, имеющих детей, государственная социальная помощь, денежные выплаты семьям с детьми-инвалидами

В Самарской области предусмотрены дополнительные выплаты семьям, в которых воспитывается ребенок-инвалид, требующий постоянного ухода. 

Неработающим родителям трудоспособного возраста осуществляется ежемесячная доплата в связи с уходом за ребенком-инвалидом в размере 1000 руб. Среднемесячное количество получателей по г.Отрадному в 2014 году составило 30 человек.

Семьям с детьми-инвалидами предоставляются меры соцподдержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в размере 50% от регионального стандарта стоимости жилья и коммунальных услуг; льгота распространяется на всех членов семьи. 

Из общего числа получателей ежемесячных денежных выплат на оплату жилья и коммунальных услуг в г.Отрадном, семей с детьми-инвалидами в 2014 году  насчитывалось 101. Размер выплат составлял от 554 руб. до 1302 руб. на одного человека.

По состоянию на 01.01.2015 года в городе проживают:

- получатели трудовой пенсии по старости - 12277 человек;
- получатели трудовой пенсии по инвалидности – 667 человек;
- получатели трудовой пенсии по случаю потери кормильца – 881чел., из них в возрасте до 18 лет – 136 человек, от 18 до 23 лет – 76 человек;
- получатели социальной пенсии – 809 чел., из них в возрасте до 18 лет – 155 детей-инвалидов и  309 детей, потерявших кормильцев,  в возрасте от  18 до 23 лет – 388 детей, потерявших кормильцев.

С 1 февраля 2014 года трудовые пенсии выросли на 6,5%, а с 1 апреля 2014 года – на 1,7%, в результате чего средний размер трудовой пенсии по старости на 1 января 2015 года составил 11 737,71 рублей в месяц. 

С 1 февраля 2015 года трудовые пенсии проиндексированы на 11,4%.

Социальные пенсии с 1 апреля 2014 года увеличены на 1,171 процента. Средний размер социальной пенсии на 1 января 2015 года составил 6 652,36 рублей в месяц. Одновременно были повышены социальные выплаты, размеры которых зависят от роста социальных пенсий.

Помимо социальной пенсии детям-инвалидам назначается ежемесячная денежная выплата. Размер ежемесячной денежной выплаты проиндексирован с 1 апреля 2014 года на 5,0 процентов и составил 2123,92 руб. Данную выплату получают 155 детей-инвалидов.
Федеральным Законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» лицам, совокупный доход которых не превышает прожиточный минимум в субъекте РФ, предусмотрена федеральная социальная доплата к пенсии (далее - ФСД). Данная выплата производится  только неработающим гражданам. Размер ФСД рассчитывается как разница между прожиточным минимумом в субъекте РФ и доходом пенсионера.
Законом Самарской области от 03.10.2013 № 90-ГД «Об установлении величины прожиточного минимума  пенсионера в Самарской области на 2014 год» в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной  Федеральным законом «О государственной социальной помощи» величина прожиточного минимума пенсионера в Самарской области на 2014 год  установлена в размере 5941 рубль.  

По состоянию на 01.01.2015 года ФСД получают 726 человек. Средний размер выплаты – 1014,74 руб.

Согласно Указу Президента РФ от 26.12.2006г. № 1455 трудоспособным, неработающим гражданам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами, включая детей – инвалидов, выплачивается ежемесячная компенсация за уход. Размер данной компенсации – 1200 рублей. По состоянию на 01.01.2015года данную компенсацию в г. Отрадном  получают 942 человека.

В целях усиления социальной защищенности отдельных категорий граждан Указом Президента РФ от 26.02.2013г. № 175 размер данной компенсации с 01.01.2013г. повышен до 5500 рублей в месяц в случае ухода, осуществляемого родителями (усыновителями) или опекунами (попечителями) за детьми-инвалидами.

По состоянию на 01.01.2015года 4 семьи с детьми-инвалидами получают компенсацию на уход в повышенном размере.

2.4.  Меры по взысканию алиментов на несовершеннолетних детей

         Количество поступлений на принудительное исполнение в ОСП г. Отрадного исполнительных документов о взыскании алиментов с родителей, лишенных родительских прав, на содержание детей ежегодно достигает в среднем 25-40 исполнительных документов. Как правило, должники данной категории крайне безответственно относятся к и исполнению решений суда по выплате алиментов на содержание несовершеннолетних детей, мер к трудоустройству не предпринимают, ведут асоциальный образ жизни. Большинство должников отбывают наказание в местах лишения свободы, куда и направляются копии исполнительных документов для удержания алиментов из доходов. 

За 2014 год в исправительные колонии судебными приставами-исполнителями были направлены копии исполнительных документов в количестве 26, из которых только по 4-ем исполнительным документам производились выплаты в счет алиментов. 

          По исполнительным производствам данной категории, как правило, образуется большая задолженность, для взыскания которой применяются меры принудительного характера – арест имущества должника, обращение взыскания на расчетные счета должников, в случае их наличия, и другие меры, предусмотренные действующим Федеральным законом «Об исполнительном производстве».

        Крайней мерой воздействия на должника является привлечение его к уголовной ответственности, предусмотренной ст. 157 Уголовного кодекса РФ «Злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей», которая предусматривает наказание - исправительные или принудительные работы на срок до одного года, тремя месяцами ареста или годом лишения свободы. Так, в 2014 году к уголовной ответственности по ч. 1 ст. 157 УК РФ было привлечено 6 должников.  

        Помимо перечисленного, службой судебных приставов проводятся беседы с должниками, акции и иные мероприятия, не предусмотренные законом, такие как: «Собери ребенка в школу», «В Новый год без долгов», «Письмо Деду Морозу». Данные акции проводятся с целью воззвать к совести и родительским чувствам должников.
2.5. Государственная социальная помощь малоимущим семьям

Социальная поддержка граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, малоимущих граждан в Самарской области осуществляется в соответствии с Законом от 06.05.2000 №  16-ГД «О социальной помощи в Самарской области» и другими правовыми актами регионального уровня власти.

Количество малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан, получавших в 2014 году государственную социальную помощь в форме социального пособия в размере 150 руб. на одного человека ежемесячно, составило 922. В их числе семей с несовершеннолетними детьми – 850.

Государственная поддержка семей с низкими доходами также осуществляется в виде субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

 По итогам 2014 года количество отрадненских семей, получивших субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, уменьшилось по сравнению с предыдущим периодом и составило 1861. В их числе семей с несовершеннолетними детьми – 748.

Среднемесячный размер субсидии на семью в 2014 году вырос и составил  1635 руб. 


Центром социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов  заключено 2 социальных контракта, оказана материальная помощь 18 чел.
2.6. Меры поддержки многодетных семей

Предоставление мер социальной поддержки многодетных семей  отнесено к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

В Самарской области денежные выплаты и пособия семьям с детьми, в том числе многодетным, предусмотрены нормами Закона от 16.07.2004 №122-ГД «О государственной поддержке граждан, имеющих детей» и другими правовыми актами регионального уровня власти.

Выплата ежемесячного пособия на ребенка из многодетной малообеспеченной семьи осуществляется в повышенном размере – от 300 руб. до 660 руб. Количество получателей по г.Отрадному в 2014 году составило 443 человека. Общая сумма выплаченных средств из областного бюджета – 1 млн. 509,0 тыс.руб. 

В 2014 году на 78 детей, воспитываемых в семьях с 4 и более детьми и 9 – в семьях одиноких матерей с 3 и более детьми была назначена выплата в размере 1 000 руб.  к началу учебного года.  Количество получателей  в сравнении с прошлым годом увеличилось на 17. 

Законодательством Самарской области семьям с 4 и более детьми предусмотрена ежегодная единовременная выплата к Пасхе, размер которой составляет 1500 руб.  

В 2014 году произошел рост количества получателей – пособие к Пасхе получили 226 человек, что на 19 больше, чем в 2013 году.

Независимо от доходов выплачивается и пособие на проезд школьникам из многодетной семьи по 100 руб. ежемесячно. Указанную выплату в течение учебного года получали 203 ученика. Из бюджета затрачено 243,2 тыс.руб.

Многодетным семьям предоставляются меры соцподдержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в размере 23% от регионального стандарта стоимости жилья и коммунальных услуг. 180 отрадненских многодетных семей воспользовались правом на указанную выплату в 2014 году, распространяя льготу на 877 членов семей, получили из средств областного бюджета 3 млн. 287,5 тыс.руб.

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» в Самарской области, в числе 65-ти субъектов Российской Федерации, установлена ежемесячная денежная выплата в случае рождения после 31 декабря 2012 года 3 ребенка или последующих детей, до достижения ребенком возраста трех лет, в семьях со среднедушевым доходом, размер которого не превышает сложившейся величины среднедушевого дохода в Самарской области. В 2014 году размер выплаты составил 7492 руб. ежемесячно. 

 Своевременность ее назначения обеспечивает межведомственное взаимодействие Управления социальной защиты и Роддома Отрадненской городской больницы. В результате, пособием на третьего и последующего ребенка были охвачены все родившиеся в течение 2014 года дети; произведено 67 новых назначений.

В среднем в месяц выплата производилась на 108 детей, сумма предусмотренных на эти цели денежных средств составила 7 млн. 784,2 тыс.руб.

В качестве дополнительных мер поддержки при рождении третьего и последующих детей, в Самарской области предусмотрена такая выплата, как «семейный капитал» в размере 100 тыс. руб. В отличие от «материнского капитала», у данной выплаты шире перечень направлений, по которым предусмотрена компенсация за понесенные расходы многодетным семьям.

Динамика выплачиваемого второй год нового вида помощи показывает по г.Отрадному в 2014 году рост – с 39 выплат до 72. Перераспределились и цели «семейного капитала» – приоритеты отданы не только компенсации расходов на ремонт жилого помещения, но приобретению предметов для ухода и развития ребенка первого года жизни, а также – транспортного средства. 

Общая сумма денежных средств, направленных на выплату «семейного капитала» в 2014 году, по г.Отрадному составила 7 млн.200 тыс.руб.

3. ЖИЛИЩНЫЕ УСЛОВИЯ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

3.1. Обеспечение жильем молодых семей, имеющих детей

Постановлением Администрации городского округа Отрадный № 215 от 18.02.2014 года утверждена Муниципальная программа «Молодой семье – доступное жилье» на 2014-2015 годы. Главным исполнителем данной программы является Фонд жилья и ипотеки.
Администрацией городского округа Отрадный в 2013 году была  направлена заявка на 110 Свидетельств о праве получения социальных выплат молодыми семьями в 2014 году. Это 100% обеспечение молодых семей, включенных в списки, изъявивших желание получить социальную выплату в 2014 году. 

В 2014 году городу выделено 64 Свидетельства о праве на получение социальных выплат (это на 40% больше чем в 2013 году), на общую сумму 41 020 521, 93 руб., в том числе:

- средства федерального бюджета –  7 459 667, 62 руб.;

- средства областного бюджета –  23 981 190, 31 руб.;

- средства местного бюджета – 9 579 664, 00 руб.;
Из 64 семей, получивших Свидетельства, четыре семьи являются многодетными. Одной из семей, где воспитываются 4 детей, социальная выплата составила 1 168 020, 00 рублей. Для трех семей, в которых по три ребёнка социальная выплата составила по 973 350, 00 рублей.  На сегодняшний день эти семьи уже приобрели жилье.

За 2014 год у семей, состоящих в списках очередности, родилось 26 детей. В 2014 году недостаток средств федерального бюджета составил 175 289 рублей 78 коп., средств областного бюджета 431 622 рубля 77 коп. Таким образом, для выдачи молодым семьям 64 социальных выплат и в полном объеме, за счет средств местного бюджета в 2015 году будет произведена доплата в размере 606 912 рублей 55 коп. Эти средства предусмотрены муниципальной  программой.

Из 64 молодых семей, получивших Свидетельства в 2014 году,  45  семей (это 70,3% от выданных) получили государственную поддержку на улучшение жилищных условий в виде социальных выплат на сумму 29 395 170, 00 руб. 

В 2014 году 14 молодых семей приобрели жильё, используя социальные выплаты  за счет средств 2013 года на сумму 8 825 138,55 руб.

 Всего в 2014 году улучшили жилищные условия 59  молодых семей города. География приобретенного жилья более обширна, чем в другие годы:

- 47 семей приобрели квартиры и  7 семей дома в городе  Отрадный;

- 1 семья приобрела квартиру в с. Тимашево Кинель-Черкасского района;

- 1 семья приобрела дом в с. Кинель-Черкассы;

- 2 семьи приобрели квартиры в новостройке малоэтажного жилого комплекса «Кошелев-проект» в городе Самаре;

- 1 семья приобрела квартиру в новостройке малоэтажного жилого комплекса «Крутые ключи» в городе Самаре.

Все из 59 молодых семей, которые приобрели жилье в 2014 году, воспользовались федеральной социальной выплатой, используя её как первоначальный взнос, кроме этого, из них:

- 17 семей воспользовались льготными целевыми займами Фонда под 10% годовых;

- 27 семей воспользовались ипотечными займами Сбербанка России от 13% до 14% годовых;

- 1 семья воспользовалась ипотечными займами АКБ «АК БАРС» под 11,9% годовых;

- 3 семьи воспользовались ипотечными займами «ВТБ 24» под 13,35% годовых. 

Семи семьям были предоставлены льготные целевые займы на приобретение жилья. 
Таким образом, в 2014 году молодыми семьями города приобретено 66 квартир. 
Приобретение жилья молодыми семьями города Отрадного в 2014 году

	Наименование показателя
	Кол-во 
	Количество купленных квартир
	Сумма целевых займов выданных молодым семьям ОФЖИ, руб.
	Сумма ипотечных кредитов выданных молодым семьям иными банками, руб.


	Сумма использо-ванных этими семьями социальных выплат, руб.
	Материнский капитал руб.
	Собственные

 (привлеченные) средства, 

руб.
	Стоимость приобретенного жилья, руб.
	Общая площадь приобре-тенного жилья, кв.м.

	
	
	Целевые займы ОФЖИ шт.
	Кредиты иных банков шт.
	Без кредитов шт.
	
	
	
	
	
	
	

	Молодые семьи, получатели соц. выплат за счет средств  2013 и 2014 годов
	59
	17
	31
	11
	10 441 990
	33 059 930
	38 220 308,55
	3 052 050,28
	17 887 001,5
	101 117 021,0
	3 635,8

	Приобретение жилья с помощью целевых займов ОФЖИ без соц. выплаты
	7
	7
	-
	-
	3 105 000
	-
	-
	3 787 558,83
	3 942 424,0
	7 047 424,0
	340,0

	ИТОГО
	66
	24
	31
	11
	13 546 990
	33 059 930
	38 220 308,55
	6 839 609,11
	21 829 425,5
	108 164 445,0
	4 315,80


По городскому округу Отрадный средняя стоимость одного квадратного метра жилья в 2013 составила – 30 050,0 руб., в 2014 – 32 014 руб. 
 Объемы финансирования 

муниципальной Программы «Молодой семье  - доступное жилье» 

 на  2014-2015 годы  по итогам 2014  года.

	№ п/п
	Наименование показателя
	2014 год
	Процент исполнения

	
	
	План 
	Факт
	

	1.
	Количество молодых семей, получающих государственную поддержку за счет федеральной Подпрограммы, (семей)
	64
	59
	92,2

	2.
	Объемы и источники финансирования, всего (за счет бюджетных средств) (тыс. руб.) в т.ч.
	49180,80
	38 570,31
	78,4

	2.1.
	средства федерального бюджета (тыс. руб.)
	9 065,00
	6 706,07
	74

	2.2. 
	средства областного  бюджета (тыс. руб.)
	29 902,80
	22 265,73
	74,5

	2.3.
	средства местного  бюджета, всего  (тыс. руб.), в.т.ч.
	10 213,00
	9 598,51
	94

	2.3.1.
	софинансирование социальных  выплат (тыс. руб.)
	9 863,00
	9 248,51
	93,8

	2.3.2.
	информационное и ресурсное обеспечение Программы (тыс. руб.)
	350,00
	350,00 
	100

	3.
	Собственные средства молодых семей (тыс. руб.)
	12 000,00
	22 640,00
	188,7

	4.
	Привлеченные кредитные средства (тыс. руб.)
	14 000,00
	34 684,60
	247,7


В 2014 году 10 молодых семей приобрели  жилье с минимальными затратами. Приобретая квартиры за 1 400 000 – 1 500 000 рублей, затрачивают собственных средств при этом  200 000 – 300 000 рублей, остальные средства - это федеральная социальная выплата, материнский капитал (федеральный бюджет), социальная  выплата по рождению ребёнка (областной бюджет).

Кроме того, в 2014 году по областной подпрограмме «Обеспечение жильем – молодых семей до 2020 года» 5 молодых семей города получили социальные выплаты по рождению ребенка на общую сумму 466 795 руб. 

3.2.Обеспечение жильем многодетных семей

По состоянию на 01.03.2015 г. в списке граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий состоит  451 семья, из них 43 семьи являются  многодетными.

К сожалению, на сегодняшний день данная категория граждан имеет право улучшить свои жилищные условия только строго в порядке очередности.  В 2014 году многодетные семьи не обеспечивались жилыми помещениями по договору социального найма. 

 1 многодетная семья получила возможность  улучшить свои жилищные условия путем покупки жилого дома в результате выделения денежных средств из резервного фонда.

Тем не менее, в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» 4 многодетные семьи получили сертификаты на приобретение жилого помещения. 

3.3. Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

В соответствии с действующим законодательством обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, относится к обязательствам областного бюджета и осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций для формирования муниципального специализированного жилищного фонда. 

В 2014 год городскому округу Отрадный для формирования муниципального специализированного жилищного фонда и обеспечения жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей городскому округу Отрадный выделены средства в сумме 6 383 520  рублей. Из них:

- средства федерального бюджета в сумме  1 063 920 руб.;

- средства областного бюджета в сумме 5 319 600  руб.

На выделенные денежные средства в муниципальную собственность приобретено 6 квартир в доме новостройке по адресу: г. Отрадный, ул. Зои Космодемьянской, д. 19 А. Общая площадь приобретенных жилых помещений составила - 237,62 кв.м.

Приобретенные жилые помещения были предоставлены 6 детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, состоящих на учете в Администрации г.о.Отрадный в июле 2014 года. 

Кроме того, в 2014 году 7 детей-сирот получили новое жилье, которое было приобретено путем участия Администрации городского округа Отрадный в долевом строительстве в 2013 году.

Таким образом, в 2014 году 13 детей-сирот были обеспечены жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда. Из них по судебным решениям 13 человек. 

По состоянию на 01.01.2015 г. не исполнено 2 судебных решения об обеспечении детей-сирот жилыми помещениями из муниципального специализированного жилищного фонда.

В связи с этим на сегодняшний день в первую очередь обеспечиваются дети-сироты, в отношении которых вступили в законную силу решения суда о предоставлении жилых помещений из муниципального специализированного жилищного фонда.
По состоянию на 01.01.2015 год в Администрации городского округа Отрадный  49 детей-сирот (2013 – 10) стоят в очереди на получение жилого помещения из специализированного жилищного фонда. Из них 29 человек достигли возраста 18 лет и должны быть обеспечены в течение 2015 года. 

Увеличение количества детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, поставленных на очередь на жилье, связано с изменением в законодательстве РФ, а именно:

1) в настоящее время дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей должны быть поставлены на учет в качестве нуждающихся по достижении 14 летнего возраста. (Ранее по достижении 18 лет).

2) кроме того,  законодательством, действовавшим до 01.01.2013 г. сироты, за которыми было закреплено жилое помещение, не могли воспользоваться правом на получение жилья по льготной категории, следовательно, не могли быть поставлены в очередь.  На сегодняшний день  данная норма исключена из  действующего законодательства. Аналогичная норма касается и детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, если они являются собственниками жилого помещения, нанимателями или членами семьи нанимателя, если обеспеченность на 1 члена семьи составляет менее 14,00 кв.м. Следовательно, данная категория граждан должна быть поставлена в очередь на жилье (по льготным основаниям).

3) дети-сироты, достигшие возраста 23 лет и старше, в случае, если они не были включены в список на обеспечение жильем, восстанавливаются в очередь по решению суда.   Только за последние полгода  судом принято 2 решения о восстановлении в очереди на жилье  2 детей- сирот, которые  достигли возраста 23 лет и старше и не были  включены в список на получение жилья до 01.01.2013 г.  Ранее данная категория не восстанавливалась, т.к. в законе четко были прописаны  возрастные ограничения.


Все вышеперечисленные факторы сказываются на количестве детей–сирот, поставленных на очередь на получение жилья в 2014-2015 гг.  

4. СОСТОЯНИЕ ЗДОРОВЬЯ ЖЕНЩИН И ДЕТЕЙ 

4.1. Оценка состояния здоровья женщин 


По данным на 31 декабря 2014 года, численность женского населения в Отрадном составила 25906 человек (52,4% в общей численности населения города). На фоне продолжающегося сокращения численности женщин репродуктивного возраста (с 11599 человек в 2013 году до 10986 в 2014 году) отмечается улучшение показателей их здоровья. Снизилась общая заболеваемость с 442 случаев в 2013 году до 374 случая  в 2014 году. Однако возросло количество случаев женского бесплодия (58 случаев в 2014 году, 48 случаев в 2013 году). Также сохраняется высокая частота  эндометриоза  (93 случая   в 2014 году, 70 случаев – в 2013 году). В то же время отмечается тенденция снижения заболеваемости в дородовый период  (с 230 случаев  на  в 2013 году до 156 случаев в 2014 году).


Негативным моментом является увеличение заболеваемости с 135,6‰ в 2013 году до 169,9‰ в 2014 году в возрастной группе 15–17 лет.


В городском округе Отрадный сохраняется стойкая тенденция к снижению числа абортов. За 2013 – 2014 годы общее число абортов в городе снизилось на 9,1‰ (с 26,3‰ абортов в 2013 году до 17,2‰  абортов в 2014 году), общее число абортов у девочек до 14 лет сократилось  (с 7 абортов в 2013 году до 1 аборта в 2014 году).


В Отрадном реализуется комплекс последовательных мер по повышению доступности и качества оказания бесплатной медицинской помощи женщинам в период беременности и родов и новорожденным за счет развития перинатальных технологий, укрепления материально-технического и кадрового обеспечения службы материнства и детства. 


Значительное влияние на охрану здоровья матерей и детей оказывает реализация программы «Родовый сертификат». 


Улучшается качество диспансерного наблюдения беременных женщин. В 2014 году доля женщин, поступивших под наблюдение в женские консультации до 12 недель, увеличилась до 88,9% (в 2013 году – 87,9%). Охват беременных осмотрами терапевта составляет 100%. Число женщин, которым проведен биохимический скрининг, увеличилось с 79,5% в 2013 году до  84,5% – в 2014 году.


Доля нормальных родов в 2014 году составила 66,3% (в 2013 году – 74%). Это связано с тем, что в городе Отрадном открыт перинатальный центр, куда на роды поступают женщины с патологией беременности с ближайших районов. 


В 2014 году показатель материнской смертности в Отрадном составил        0 случаев на 100 тыс. родившихся живыми. 

Число рожденных детей от женщин с ВИЧ-инфекцией в 2014 году составило 12 человек.


За последние годы принят ряд организационных и практических мер по профилактике передачи вируса иммунодефицита человека от матери ребенку. Охват трехэтапной антиретровирусной профилактикой (пар «Мать–ребенок») в 2014 году составил 100% .
4.2. Состояние здоровья детей 
Охрана здоровья детей и развитие детского здравоохранения определены как важнейшая задача государства.
4.2.1. Заболеваемость детей в возрасте от 0 до 14 лет

В 2014 году  отмечается незначительное повышение показателя общей заболеваемости среди детей в возрастной группе от 0 до 14 лет на 1,87%. На фоне повышения общей заболеваемости  отмечается рост болезней нервной системы (на 1,1 %), болезней органов дыхания (на 1,6%), новообразований (на 0,2%), но отмечается снижение врожденных аномалий (пороков развития), деформаций и хромосомных нарушений (на 0,9%).


В структуре общей заболеваемости детей в возрасте от 0 до 14 лет, как и в предыдущие годы, первое ранговое место занимают болезни органов дыхания (49,4%), органов пищеварения (7,7%), болезни глаза и его придаточного аппарата (5,7%), болезни уха и сосцевидного отростка (5,2%), болезни кожи и подкожной клетчатки (3,7%) и болезни нервной системы (3,6%). По Самарской области общая заболеваемость  среди детей в возрастной группе от 0 до 14 лет составляет 328751,1 на 100 тыс. населения данного возраста, на первом месте также заболевания органов дыхания (55,2%), на втором месте болезни нервной системы (6,4%), на третьем месте болезни органов пищеварения (5,3%), на четвертом -  болезни глаза и его придаточного аппарата (5%), на пятом - болезни костно-мышечной системы (4,5%).

 
В 2014 году заболеваемость детей с диагнозом, установленным впервые в жизни, в возрастной группе от 0 до 14 лет составила 240460,3 случаев (в 2013 году – 119702,2 случаев) на 100 тыс. населения данного возраста. 
4.2.2. Заболеваемость детей в возрасте от 15 до 17 лет включительно

В 2014 году отмечается тенденция к повышению показателя общей заболеваемости на 3,3% (с 260229,0 случаев в 2013 году до 293974,9 случаев в 2014 году на 100 тыс. населения данного возраста). Повышение заболеваемости отмечается по всем классам болезней за исключением болезней крови, кроветворных органов и отдельных нарушений, вовлекающих иммунный механизм, новообразований, болезней эндокринной системы,  расстройства питания и нарушения обмена веществ. По данным классам болезней отмечается уменьшение заболеваемости на 0,2%.


Также в 2014 году отмечается тенденция к повышению показателя заболеваемости с диагнозом, установленным впервые в жизни в возрастной группе детей 15–17 лет на 1,9% (с 117633,6 случаев в 2013 году до 137154,8 случаев в 2014 году на 100 тыс. населения данного возраста). 


В структуре заболеваемости подростков с диагнозом, установленным впервые в жизни, первое ранговое место занимают болезни органов дыхания (423 случая на 100 тыс. населения-25,2%), болезней глаза и его придаточного аппарата (249 случаев на 100 тыс. населения-14,8%), болезни пищеварения (124 случая на 100 тыс. населения-7,4%), болезни нервной системы (107 случаев на 100 тыс. населения- 6,4%), болезни кожи и подкожной клетчатки (57 случаев на 100 тыс. населения -3,4%). 


Высокие показатели общей заболеваемости детей и подростков связаны с хорошей выявляемостью заболеваний и прежде всего с улучшением лабораторно-диагностической базы лечебно-профилактического учреждения, более полным охватом детей и подростков профилактическими осмотрами специалистами, совершенствованием статистической отчетности по заболеваемости населения.
4.2.3. Младенческая смертность

Показатель младенческой смертности в 2014 году составил 16,1‰ повышение на 6,4 ‰ и составил 9 случаев на 1000 родившихся живыми, из них с экстремально низкой массой тела от 500 до 1000 гр. 5 детей (в 2013 году – 5 случаев). В структуре причин смертности детей преобладают состояния, возникающие в перинатальном периоде и врожденные аномалии, т. е. заболевания, тесно связанные со здоровьем матери.


Структура младенческой смертности:

1.Перинатальная патология — 6 чел.;
2.Врожденые пороки развития -2 чел.;

3.Инфекционные болезни -  1 чел.

В целях снижения младенческой смертности и инвалидизации детей вследствие нарушений развития за счет выявления  заболевания до рождения ребенка и своевременного оказания специализированной медицинской помощи в 2014 году была продолжена реализация мероприятий по дородовой диагностике в новом алгоритме (проведение диагностики в первом триместре беременности, комплексность обследования, экспертный уровень проведения ультразвукового исследования, подтверждающая диагностика). 

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения скрининг обследование проводится в областной больнице.  Выявление врожденного или наследственного заболевания до рождения ребенка позволило оптимизировать медицинскую помощь женщине во время беременности, обеспечить условия для адекватного родоразрешения, оказать специализированную, в том числе высокотехнологичную медицинскую помощь новорожденному, разработать программу дальнейшего лечения и реабилитации ребенка в последующие возрастные периоды. Одним из важнейших и эффективных направлений ранней диагностики и терапии наследственных и врожденных заболеваний является неонатальный и аудиологический скрининг.

 В 2014 году в  городском округе Отрадный обследовано 559 новорожденных на 5 наследственных и врожденных заболеваний  (100%, что отвечает требованиям ВОЗ). Детей с указанными заболеваниями выявлено не было. Указанные меры  позволили снизить уровень инвалидизации детей. 

С целью профилактики тугоухости и глухоты проводится ранняя диагностика нарушений слуха (аудиологический скрининг) новорожденных и детей первого года жизни с последующим проведением при необходимости операции кохлеарной имплантации. В 2014 году аудиологическим скринингом  было охвачено 548 детей, что составило 98% детей от общего количества рожденных детей в Отрадном. 

4.3.  Медицинские осмотры несовершеннолетних

В 2013 году в Российской Федерации началась диспансеризация детского населения, охватывающая все возрастные категории. Определен порядок профилактических осмотров детей в возрасте от 0 до 17 лет включительно. Диспансеризация позволяет выявить у ребенка ранние проявления заболевания, функциональные нарушения здоровья, провести своевременное оздоровление и предотвратить переход функциональных нарушений в хронические заболевания. 
Медицинские осмотры несовершеннолетних проводятся в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21 декабря 2012 г. № 1346-н «О порядке прохождения несовершеннолетними медицинских осмотров, в том числе при поступлении в образовательные учреждения и в период обучения в них», предусматривающем 3 вида осмотров несовершеннолетних: профилактические, предварительные и периодические осмотры.

За период 2014 года в городском округе  Отрадный осмотрено 8973 ребенка (100%).
Из числа детей, прошедших профилактические осмотры, выявлены дети: 
с I группой здоровья – 22,2%;  
II группой здоровья – 56,9%;  
III группой здоровья – 19,3%; 
IV и V группами здоровья – 1,5% и 0,1% соответственно.
При выявлении заболеваний осуществляется постановка на диспансерный учет, проводятся соответствующие лечебно-профилактические мероприятия, а также работа с детьми и их родителями по формированию здорового образа жизни. При диспансеризации всего 502 заболевания, из них болезни костно-мышечной системы -281, болезни глаз-98, болезни мочеполовой системы-33, болезни эндокринной системы -17, болезни кровообращения -11.
4.3.1. Диспансеризация пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
Порядок проведения в 2014 году диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, установлен приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 февраля 2013 г. № 72н «О проведении диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации».
В 2014 году в Отрадном  число осмотренных детей данной категории составило 81 человек. 

Дети, пребывающие в стационарных учреждениях системы образования, здравоохранения и социальной защиты, распределены по следующим  группам здоровья: I группа составила – 0%; II группа– 25,9%; III группа –28,4%; IV и V-ой группы – 21,0% и 24,7% соответственно.

Детям, которые нуждались в лечебно-оздоровительных мероприятиях в условиях амбулаторно-поликлинической сети, стационара, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи и санаторно-курортном лечении, проведены профилактические, лечебно-реабилитационные мероприятия.
4.3.2. Диспансеризация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2013 г. № 116 «О мерах по совершенствованию организации медицинской помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 11 апреля 2013 г. № 216н утвержден Порядок диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью.

В соответствии с данным Порядком в 2013 году начато проведение диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью.

Численность указанных детей, прошедших диспансеризацию в 2014 году, в Отрадном составило 137 детей.
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в том числе усыновленные (удочеренные), принятые под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью, распределены по следующим группам здоровья: I группа составила – 16,8%; II группа–56,9%; III группа – 21,9 %; IV и V-ой группы –4,4 % и 0 % соответственно.
По итогам диспансеризации выявлены дети, которые нуждались в лечебно-оздоровительных мероприятиях в условиях амбулаторно-поликлинической сети, стационара, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи и санаторно-курортном лечении, всем им проведены профилактические, лечебно-реабилитационные мероприятия. 
4.4. Охрана здоровья детей-инвалидов 

На конец 2014 года в городе зарегистрировано 142 ребенка-инвалида, что составляет 1,58 % от общего числа детей в городе.
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За 2014 год поставлены на учет по детской инвалидности 17 детей.

Снято с учета 32 человека, из них:

· в связи с выздоровлением – 8 (2013 г. -2);

· со сменой места жительства – 13 (2013 г. – 12);

· по достижению 18 лет – 8 (2013 г. – 6);

· со смертью – 3 (2013 г. – 1).

Первое место в структуре детской инвалидности занимают болезни и аномалии ЦНС, в т. ч. ДЦП – 45, что составляет 31,7 % от общего числа детей-инвалидов города (2013 г. – 38). Рост составил 7 чел. (15,5 % ).

Второе место занимают психические расстройства – 28 чел. (2013 г. – 34 чел.), что составляет 19,7 % от общего числа детей-инвалидов города. Отмечается небольшое снижение. 

Третье место занимают болезни и аномалии костно-мышечной системы и соединительной ткани – 12 чел. (2013 г. -18 чел.), что составляет 8,5 % от общего числа детей-инвалидов города.
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Решение проблем охраны здоровья и социальной защиты детей с ограниченными возможностями здоровья и их семей, проведение комплексной реабилитации детей-инвалидов, обучение родителей данной категории детей и их активное участие в реабилитационном процессе являются  приоритетными направлениями.

Уменьшению численности детей-инвалидов и более полной интеграции этой категории детей в общество способствует внедрение в практику диагностики и лечения больных детей высоких медицинских технологий, позволяющих рано активизировать пациента, обеспечить ему возможность самообслуживания и возврата к деятельности, свойственной возрасту ребенка.
Детям-инвалидам гарантируется проведение реабилитационных мероприятий, получение технических средств реабилитации и услуг, предусматриваемых федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств и услуг, а также обеспечение за счет средств федерального бюджета необходимыми лекарственными средствами, путевками на санаторно-курортное лечение, проездом к месту лечения и обратно с сопровождающим лицом.
В 2014 году санаторно-курортное лечение получили  20 детей-инвалидов (2013 г. - 13).
4.5. Обеспечение медицинскими кадрами

Проблемы кадрового обеспечения здравоохранения связаны не столько с дефицитом врачей и средних медицинских работников по ряду специальностей, сколько со сформировавшимися диспропорциями и дисбалансом: в обеспеченности медицинскими кадрами медицинских организаций, оказывающих стационарную и амбулаторную медицинскую помощь; в обеспеченности врачами-специалистами и врачами участковой службы в первичном звене; в укомплектованности штатов медицинских организаций; в соотношении между количеством врачей и средних медицинских работников.

  
В 2014 году на территории города продолжалась реализация муниципальной программы «Медицинские кадры» в рамках которой: 

- 2 врачам-специалистам остродефицитных специальностей произведены   единовременные выплаты подъемных в размере 50,0 тыс. руб. на одного человека с условием отработки за фактическое время в течение 5 лет;

- 4 врачам выделено 2 служебные квартиры, 4 средних медицинских работника, состоявшие в очереди на получение жилья, получили новые служебные квартиры, также предоставлены 4 комнаты в общежитии работникам больницы. Кроме того, в течение года по договорам найма жилья 3 врача получали ежемесячно средства в размере 5,0 тыс.руб.; 

- по итогам городского конкурса «Лучший медицинский работник года» произведена выплата денежной премии 5 врачам  в размере  50 тыс.руб. и  5  средним медицинским работникам 30 тыс.руб.  

               В 2014 году в ОГБ прибыло 15 специалистов, из них по остродефицитным специальностям – 9 человек. Однако ситуация с укомплектованием врачебного персонала полностью не решена. На 10 педиатрических участках работает 9 участковых врачей - педиатров, штат узких специалистов укомплектован следующими врачами: хирург,  невролог, оториноларинголог. В детской поликлинике не хватает врачей-педиатров, нет  врача-офтальмолога, прием данного врача организован во взрослой поликлинике.
4.6. Оказание высокотехнологичной медицинской помощи

В 2014 году высокотехнологичную медицинскую помощь за счет средств федерального бюджета получили 2 ребенка с врожденным пороком сердца.
ГБУ СО «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» произведена выплата компенсации проезда на высоко технологичное лечение  5 чел.
4.7.Лекарственное обеспечение детей
Лекарственное обеспечение граждан состоит из отдельных направлений, различающихся по механизмам реализации, источникам финансирования и нормативной базе. 
Право на получение лекарственных препаратов по территориальной программе имеют дети до 3-х лет, дети до 6-ти лет из многодетных семей, дети, находящиеся на «Д» учете с определенными заболеваниями (бронхиальная астма, эпилепсия). Право на получение лекарственных препаратов по федеральной  программе имеют дети-инвалиды, не отказавшиеся от набора социальных услуг.

Количество, выписанных бесплатных рецептов за 2014 год.
	Категории граждан
	Численность (человек)
	Выписано рецептов (шт.)
	Отпущено рецептов на сумму (тыс.рублей)
	Доля рецептов на отсроченном обслуживании (%)
	

	Дети-инвалиды
	37
	410
	1043267,2
	0,0
	

	Дети до 3-х лет
	194
	551
	114390,64
	0,0
	

	Дети до 6-ти лет из многодетных семей
	9
	58
	9863,2
	
	

	Всего
	240
	1019
	1167521,04
	0
	


4.8.Формирование здорового образа жизни

Охране здоровья подрастающего поколения в нашем городе уделяется важное внимание. Особое значение сегодня имеет профилактика детских заболеваний и охрана репродуктивного здоровья. В течение всего года сотрудниками детской поликлиники ГБУЗ «Отрадненская городская больница» проводилась работа с детским населением по профилактике здорового образа жизни, наркомании, токсикомании, ВИЧ/СПИД.

Профилактическими мероприятиями, направленными на формирование здорового образа жизни и профилактику социльно-значимых заболеваний, охвачено более 8500 детей,что составляет 99,2% детского населения города.

В целом, с учетом позитивных достижений и сохраняющихся проблем в области обеспечения охраны здоровья детей и совершенствования служб материнства и детства необходимо обеспечить:

-внедрение новых технологий формирования устойчивых сереотипов здорового образа жизни;

-полноценный охват детей и подростков медицинскими осмотрами для выявления патологических состояний и заболеваний и своевременной их реабилитации;

-для обеспечения качества и доступности медицинской помощи детям необходим капитальный ремонт детского корпуса.
4.9. Иммунизация населения в рамках национального календаря профилактических прививок 

На фоне общего повышения заболеваемости у детей в возрасте до 14 лет и у подростков до 17 лет уровень заболеваемости инфекционными и паразитарными заболеваниями снижается в первую очередь за счет тех инфекций, которые управляются вакцинопрофилактикой.

В настоящий момент иммунизация населения в рамках национального календаря профилактических прививок (далее – национальный календарь) включает вакцинацию против инфекций: полиомиелита, коклюша, столбняка, гепатита, туберкулеза, дифтерии, кори, краснухи, паротита,  гриппа и гемофильной инфекции. 

Финансовое обеспечение реализации мероприятий, направленных на иммунизацию населения в рамках национального календаря осуществляется за счет средств федерального бюджета.  
Привитость детей в городе  составляет 99,8 -100%, привитость детей против гриппа -67%, но, к сожалению, родители детей из группы риска принимают решение не прививать своих детей, чем подвергают их опасности перенести более серьезные формы гриппа и его осложнений. 
Благодаря высокому уровню охвата иммунизацией  детского населения  эпидемиологическая ситуация по городскому округу Отрадный в 2014 году по инфекциям, управляемым средствами специфической профилактики, оставалась стабильной. Не зарегистрировано ни одного случая острого паралитического полиомиелита, вызванного диким поливирусом, а также не зарегистрированы случаи заболеваемости дифтерией, столбняком, коклюшем, краснухой. 
5. ОБРАЗОВАНИЕ, ВОСПИТАНИЕ И РАЗВИТИЕ ДЕТЕЙ

5.1. Общее образование

На территории городского округа Отрадный находятся 6 государственных бюджетных общеобразовательных учреждений: 2 основные общеобразовательные школы, 4 средние общеобразовательные школы и 1 специальное коррекционное общеобразовательное  учреждение. В состав общеобразовательных школ в качестве структурных подразделений  входят 12 учреждений  дошкольного   образования и 2 учреждения дополнительного образования детей.

В 2014 году 2468 детей пользовались услугами дошкольного образования. 
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Средний размер родительской платы  в 2014 году за содержание детей в ДОУ составил 1260 рублей в месяц, средняя стоимость содержания ребенка в образовательном учреждении составляет 6 606 рублей. Родительская плата составляет 19% от стоимости содержания ребенка в детском саду.

Дополнительные услуги в ДОУ получают 3312 детей, с учетом того, что один ребенок может посещать 2 или 3 кружка.
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Численность воспитанников, получающих дополнительные образовательные услуги на бесплатной основе  значительно больше воспитанников, которые получают дополнительные услуги на платной основе.

       
На начало сентября 2014 года в ОУ г.о. Отрадный обучались  4337 детей школьного возраста (это на 163 ученика больше по сравнению с сентябрем 2013 года), всего 176 классов. 

С июля по август 2014 года общеобразовательными организациями г.о. Отрадный было получено 7307  учебных пособий на общую сумму 2808431,91, что на 625 тысяч рублей больше чем в 2013 году (2013г.- 2183058,89). Обеспеченность  бесплатными учебниками и учебными пособиями в соответствии с федеральными перечнями учебников, рекомендованных или допущенных к использованию в образовательном процессе,  по городу составляет 96%.  Образовательные учреждения города компенсируют недостающую учебную литературу с помощью обменного фонда города и округа, а также используют электронные приложения, которые входят в комплект современных учебников.
Все  образовательные учреждения г.о. Отрадного работают на основе нового «Закона РФ об образовании», в соответствии с  Федеральными государственными образовательными стандартами (ФГОС). Федеральные государственные образовательные стандарты определяют современные подходы и пути достижения нового качества образования, новый способ постановки задач перед системой образования, решаемых в интересах личности, общества и государства. 

Реализация ФГОС осуществляется в полной мере в начальной школе и в среднем звене во всех ОУ города. 

В 2014 году  пилотными площадками по введению Федеральных государственных образовательных стандартов дошкольного образования стали ДОУ № 12 и № 14.

На протяжении нескольких лет в образовательных учреждениях города  организовано профильное и предпрофильное обучение. В 10-х  классах школ № 8, 6 и гимназии «Гармония» профильная подготовка  организована на  основе  модели индивидуальной  образовательной траектории (у каждого ученика есть свой индивидуальный учебный план (ИУП).  Старшеклассники занимаются по таким профилям, как физико-математический, социально-экономический, гуманитарный, информационно-технический, естественнонаучный, технологический. 

В 2013-2014 учебном году государственную итоговую аттестацию сдавали 167 выпускников ГБОУ СОШ № 6, 8, 10 и гимназии «Гармония» в форме единого государственного экзамена (ЕГЭ) . 
Количество выпускников за последние 5 лет
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Сравнение результатов ЕГЭ по обязательным предметам за 10лет, позволяет сделать следующие выводы:

- с 2005 по 2014 год наблюдается рост среднего балла по русскому языку  г.о.Отрадный ( с 56,2 баллов до 68,4 баллов)

ЕГЭ

Динамика среднего балла по русскому языку го. Отрадный
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По математике результаты не всегда стабильны. Средний балл в 2014 году, ниже прошлогоднего -50,6

ЕГЭ

Динамика  среднего балла по математике г.о.Отрадный
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      По обязательным предметам русский язык и математика средний балл выше областного (русский +0,6 балла, математика +3,5 балла).

    
Анализируя результаты ЕГЭ 2014 года, можно констатировать наличие устойчивой тенденции стабилизации результатов по всем предметам, предлагаемым для сдачи в форме и по материалам ЕГЭ. Из 9 предметов, которые выпускники г.о.Отрадный сдавали по выбору, по трем  получили результат выше  областных, если в прошлом году это были: биология, химия, история, то сейчас это физика, информатика и география. Выпускники стабильно показывают высокие результаты по предметам по выбору, хорошо подготовлены, и как следствие, востребованы как абитуриенты.

 
Из 167 выпускников 156 чел. (93,4%)  поступили в ВУЗы  Самарской области – 147 человек и только 9 – в другие регионы, из них 76 чел.(46%)  на обучение на бюджетной основе.

       Участников ЕГЭ в 2014 году,  не преодолевших минимальный порог по баллам,  в  г.о. Отрадный нет,  а в 2013 году  таких было 4 человека. Увеличилось число учащихся, набравших по результатам ЕГЭ высокие баллы. Большее количество высокобалльных результатов (от 80 баллов)  выпускники показали по русскому языку (26 человек). Среди школ города лидируют ГБОУ СОШ № 6 и ГБОУ СОШ №10.
В 2014 учебном году  закончили обучение с медалью 26 выпускников, что составило 15,5 % от общего количества. 

Всего в ОУ г.о. Отрадный в 2013-2014 учебном году обучалось 380 учащихся 9 классов (2012-2013 уч.г. – 397 учащихся). Были допущены к ГИА – 371 ученик, из них 17 человек (4,6%) сдавали обязательные экзамены (русский язык и математику) в традиционной форме, в новой форме проходили аттестацию 354 учащихся. 

Все учащиеся успешно сдали экзамены  и получили аттестаты об основном общем образовании (31учащийся получил аттестат с отличием).

5.2. Профессиональное образование


В городе Отрадном находятся 2 государственных бюджетных образовательных учреждения среднего профессионального образования «Отрадненский нефтяной техникум» и «Отрадненский городской техникум».

 В ГБПОУ «Отрадненский нефтяной техникум» обучается 665 человек по 4 специальностям: «Сооружение и эксплуатация газонефтепроводов и газонефтехранилищ»,  «Разработка и эксплуатация нефтяных и газовых месторождений», «Техническое обслуживание и ремонт автомобильного транспорта»,  «Компьютерные системы и комплексы».

В  ГБОУ СПО «Отрадненский городской техникум» - 312 человек по 6 специальностям: «Сварщик», «Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования», «Продавец, кассир-контролер», «Сварочное производство», «Коммерция (по отраслям)» и  в 2014 году был сделан первый набор на обучение специальности «Дошкольное образование».

5.3. Воспитание и развитие детей

В соответствии с ФГОС образовательная программа в учебных заведениях реализуется через организацию урочной и внеурочной деятельности. 

 Внеурочная деятельность направлена на развитие личности в формах, отличных от урочной, на добровольной основе в соответствии с выбором участников образовательного процесса.  В образовательных организациях г.о.Отрадный  создан спектр  дополнительных услуг. Это школьные объединения,  такие  как технические кружки (18 – 1315 чел.), эколого-биологические кружки (12 – 656 чел.), краеведческие  (9 – 601 чел.), кружки по эстетическому воспитанию (28 – 1391 чел.), спортивные секции и  объединения по ЗОЖ (26 – 1065 чел.), кружки по безопасности жизнедеятельности (8-484 чел.) и многие другие. Количество детей, посещающих кружки, секции в городских учреждениях культуры, спорта, молодежи, дополнительного образования, составляет  67,5% от общего числа обучающихся. Количество детей, посещающих кружки, секции в  образовательных организациях, - 55,2%. 

Особое внимание уделяется развитию системы дополнительного образования детей, которое является неотъемлемой частью образовательных отношений. Оно социально востребовано и актуально,  сочетает в себе воспитание, обучение, развитие, социализацию молодого человека в возрасте от 5 до 18 лет. В нашем городе функционируют два учреждения дополнительного образования детей. Это структурное подразделение ГБОУ СОШ №6 реализующее программы дополнительного образования детей (РП ДОД) и структурное подразделение ГБОУ гимназии «ОЦ «Гармония» реализующее программы дополнительного образования детей (ДЮСШ).

На начало 2014-2015 учебного года  в СП РП ДОД функционировало 35 детских объединений, в которых обучаются  2150 детей и подростков по  следующим направлениям: техническое творчество; спортивно-техническое; эколого-биологическое и художественное творчество. 

      В ДЮСШ  организована работа по  7 спортивным направлениям: баскетбол, волейбол, легкая атлетика, самбо, футбол, спортивные танцы, шахматы. Численный состав учащихся на начало 2014-2015 учебный год составляло 1902 человека. За 2013-2014 учебный год подготовлено 122 разрядника, проведено 12 городских  соревнований. Воспитанники спортивной школы приняли участие в 220 соревнованиях различного уровня.    По итогам 2014 года в IX областной Спартакиаде учащихся Самарской области ДЮСШ г.о. Отрадный  заняла (второй год подряд) 2 место в первой группе, уступив лишь сильнейшей команде г. Новокуйбышевска.
В 2014 году произошло значительное увеличение доли школьников, участвующих в конкурсных мероприятиях различного уровня, которая составила более 64% от общего числа детей Отрадненского образовательного округа или 2750 человек.

1798  детей участвовало в конкурсных мероприятиях окружного и областного уровня по выявлению и поддержке талантливых детей, или 42% от общего числа школьников г.о.Отрадный.

Проведено 168 физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, в которых приняли участие около 1700 детей.

В фестивальных мероприятиях художественно-эстетической направленности было задействовано 149 участника.

В целях формирования гражданской активности, ответственности и социализации учащихся проводится  конкурс социальных проектов «Гражданин» «Моя малая родина».  

В 2014 году общеобразовательные учреждения г.о. Отрадный представляли  следующие социальные проекты: ГБОУ ООШ №2 - «Я, ты, он, она – школа дружная семья»; ГБОУ ООШ №4 – «Первый директор детской художественной школы»; ГБОУ гимназия «ОЦ «Гармония» -  «Шаги истории: гимназия: вчера, сегодня, завтра»; ГБОУ СОШ №8 - «Лица Победы»; ГБОУ СОШ №10 «ОЦ ЛИК» – «Велодром»; ГБОУ СОШ № 6 – «Велосипедный Отрадный. Школьная велопарковка». Инициативная группа ГБОУ СОШ № 6 по итогам областного этапа данного конкурса заняла 2 место.

    
В рамках реализации окружного проекта «Марафон «Молодежные гражданские инициативы»  в 2014 г. продолжена работа Центров молодежных гражданских инициатив на базе следующих образовательных учреждений городского округа Отрадный:
- ГБОУ ООШ №2 – Центр здоровьесберегающих технологий;

- ГБОУ ООШ №4 – Центр – «Новые горизонты»;

- ГБОУ СОШ №6 – Центр «Школьная Демократическая Республика»;

- ГБОУ гимназия «Гармония» - Центр «Твой выбор»;

- ГБОУ СОШ №8 – Центр «Профориентация и самоопределение школьника»;

- ГБОУ СОШ №10 ОЦ ЛИК – Правовой центр «Феникс».

   
В феврале 2014г.  состоялся городской слет активистов Центров молодежных гражданских инициатив. Участниками мероприятия стали  более 80 учащихся. 

       
При содействии регионального  отделения  партии «Единая Россия» в рамках проекта «Надежда нации» на территории города проводилась военно-спортивная игра «Зарница», в которой приняли участие  учащиеся 5-9 классов общеобразовательных школ города. 
     Деятельность общеобразовательных учреждений по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма (ДДТТ) осуществляется в соответствии с Положением о деятельности общеобразовательного учреждения по профилактике ДДТТ и включает в себя комплекс мероприятий, осуществляемых совместно с сотрудниками ГИБДД, органами управления образования и общественными организациями. Сотрудники ГИБДД проводили встречи с детьми,  учителями и родителями. Родители активно привлекаются к оформлению уголков безопасности, выполнению различных домашних заданий, затрагивающих вопросы безопасного поведения детей на улице. Также с участием родителей разработаны индивидуальные маршруты «школа-дом» с указанием наиболее безопасного пути для ребёнка в школу и домой. 

В школах г.о. Отрадный работают отряды юных инспекторов движения. Это более 80 детей. Деятельность ЮИДовского движения является важным условием улучшения качества профилактической работы. Отряды ЮИД выступают с акциями,  раздают  буклеты водителям и пешеходам на оживленных перекрестках  города, агитируя быть внимательными и вежливыми участниками дорожного движения. Выступают  агитбригады ЮИД в дошкольных учреждениях, школе-интернате, центрах «Огонёк», «Радуга».

В дошкольных учреждениях оформлены уголки по дорожному движению «Правила поведения на дороге», где  представлен наглядный и демонстрационный материал, настольные макеты улиц, изготовлены атрибуты и пособия для мероприятий. Дети могут на практике закреплять полученные знания по данной теме. Для воспитанников ДОУ воспитатели подготовили и провели: тематические занятия,  познавательные развлечения, конкурсы рисунков, просмотр видеофильмов и  презентаций по ПДД. Более 6000 учащихся и воспитанников ДОУ стали участниками мероприятий направленных на пропаганду ПДД. Проводимая работа дала определенные положительные результаты. В 2014  году зарегистрировано 3 дорожно-транспортных происшествия с участием несовершеннолетних (2013 – 11), из них: 1 с участием ребенка-пассажира и 2 ДТП зарегистрировано с участием детей-пешеходов.  Ни одного случая гибели детей в ДТП не отмечено.
5.4. Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов


Приоритетными  направлениями развития системы   образования   детей   с ограниченными  возможностями здоровья являются:

1. Развитие  сети  базовых  образовательных  учреждений,  обеспечивающих совместное обучение детей-инвалидов и детей, не имеющих нарушений развития.

2. Обеспечение  функционирования   и   развития   системы   дистанционного образования детей-инвалидов.

3. Развитие инклюзивного образования. Из общего числа обучающихся 226 детей с ОВЗ (4,42 %),  из них обучаются индивидуально на дому 111 детей, из которых 36 – это дети-инвалиды. 

В рамках ведомственной целевой программы дистанционно обучались 9 детей-инвалидов: в ГБОУ ООШ № 2 – 7 детей и ГБОУ СОШ № 8 – 2 ребенка. 

В 2014 году оборудование для дистанционного обучения получили ещё 2 детей–инвалидов из ГБОУ ООШ № 2 (другие получали оборудование ранее в 2013 году).

19 детей обучались интегрировано в ГБОУ ООШ № 2, 4 и ГБОУ СОШ №8.

[image: image18.png]80
70
60
50
40
30
20
10

M KON-BOYyYaWL. B
Kop.Knaccax

M KON-BO yu-Cs B
cnew.Kop.ydpeskaeHnm




На начало  2014-2015 учебного года 39 детей с ограниченными возможностями здоровья обучалось в классах коррекционного образования и 71 ребёнок - в  специальном (коррекционном) ОУ.

Количество учащихся в коррекционных классах уменьшается. Это связано с тем, что в настоящий момент активно внедряется программа по интеграции детей в обычные классы.

В Самарской области реализуется областная целевая программа «Доступная среда в Самарской области» на 2011-2015 годы. В рамках данной программы формируется сеть базовых образовательных учреждений, обеспечивающих совместное обучение детей-инвалидов и детей, не имеющих нарушений развития. В 2011-2013 годах в  ГБОУ ООШ №2 и в ГБОУ СОШ №8 было установлено оборудование, обеспечивающее доступность зданий и помещений детям, ограниченным в передвижении, а также оборудование для организации коррекционно-развивающей работы. И в 2014 году дополнительно было оснащено оборудованием ГБОУ СПО «Отрадненский государственный техникум».

       
Из 2468 детей, охваченных дошкольным образованием, 391 ребенок с ограниченными  возможностями здоровья (ОВЗ), что составляет 15,6 %  от общего количества детей, посещающих дошкольные учреждения. 

    
В соответствии с региональной программой коррекционное обучение в той или иной форме организовано во всех дошкольных учреждениях города Отрадного. Из 391 ребенка с ОВЗ 134 посещают группы комбинированной направленности, в которой обучаются как здоровые дети, так и дети с ОВЗ. Остальные 257 детей посещают группы компенсирующей направленности, где осуществляется коррекционная работа по устранению недостатков речевого развития.   На основании постановления Правительства Самарской области от 28.10.2011 №628 «Об установлении расходного обязательства Самарской области по финансированию расходов находящихся в ведении Самарской области государственных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, на содержание детей, за содержание которых в указанных учреждениях плата с родителей не взимается»  Это 391 ребенок с ОВЗ и 10  детей –инвалидов.
Из общего количества детей-инвалидов города (142) дошкольного возраста 48, из них: неорганизованных – 16, которые находятся дома с тяжелой формой ДЦП, глубокой умственной отсталостью и дети раннего возраста. 31 ребенок посещает дошкольные учреждения. Из них:

· 19 – РЦ «Радуга»

· 12 – ДОУ общего профиля.

Детей-инвалидов школьного возраста – 94, из них:

87 – обучаются в школах города (с разными видами и формами обучения), 7 – нигде не обучаются, в связи с тяжестью заболевания нуждаются только в уходе и надзоре.
5.5. Поддержка одаренных детей

Работа с одаренными детьми признана одним из приоритетных направлений в образовании на государственном уровне. 

Образовательные учреждения нашего города предоставляют  возможность широкого выбора спектра занятий, направленных на развитие детей: экскурсии, секции, кружки, конкурсы, конференции, диспуты, КВНы, олимпиады, школьные научные общества, соревнования, фестивали и многое другое.

В  Детской школе искусств  занимаются  около 750 детей дошкольного и школьного  возраста, в  Детской художественной школе - 200 детей.

Основным элементом общенациональной системы выявления одаренных детей в сфере образования остается Всероссийская предметная олимпиада школьников. Четыре этапа олимпиады – школьный, окружной, региональный, всероссийский – по 21 учебному общеобразовательному предмету делают ее одним из масштабных и значимых проектов Министерства образования и науки России. 

В 2014 году участниками школьного этапа олимпиады стали 1217 школьников 5-11 классов, что составляет более 50 % от общего количества обучающихся. 357 учеников приняли участие в  окружном этапе Всероссийской предметной олимпиады, из них 154 стали победителями и призёрами. В региональном этапе олимпиады приняли участие  27 учеников.

В ежегодной межрегиональной олимпиаде школьников САММАТ, проводимой Самарским государственным техническим университетом, приняли участие 73 школьника. Всего в олимпиадных мероприятиях технической направленности приняли участие 290 школьников. В олимпиадных мероприятиях гуманитарной  направленности приняли участие 686 обучающихся. 

ГБОУ СОШ № 8 г.о.Отрадный совместно с региональным Центром поддержки одаренных детей проводили  специальные курсы по математике для учащихся 7-11 классов в дни весенних, осенних и зимних каникул. 

Кроме того, в Отрадненском управлении министерства образования и науки Самарской области организуется ряд крупных мероприятий межрегионального, Всероссийского и международного значения.

143 ученика 3-8 классов стали участниками VII Региональной конференции исследовательских работ «Юный исследователь» и 169 детей – воспитанников ДОУ и учащихся 1-2 классов – участниками VI окружного Фестиваля исследовательских работ «Я узнаю мир».


Особое значение имеет Открытая Международная научно-исследовательская конференция молодых исследователей (старшеклассников и студентов) «Образование. Наука. Профессия».  На  IX Международную  научно-исследовательскую конференцию молодых исследователей в этом году приехало более 900 (в предыдущем более 500) ребят из 52 регионов страны и ближнего зарубежья. Город Отрадный представляли 34 старшеклассника, 15 из которых стали победителями  и призёрами.
 Премией  Президента Российской Федерации  в 2014 году награждены 3 учащихся нашего города,  премией Губернатора Самарской области – 26 медалистов-выпускников.
Поддержка одарённых детей и талантливой молодёжи  осуществляется и на муниципальном уровне. В 2014  году 902 учащимся  оказана материальная поддержка. Стипендию Главы города получили 10 человек, премию «Мы – лучшие» получили 10 человек.  Премией Главы г.о.Отрадный «Талантливые дети» награждено  15 человек. 

Ежегодно выпускники школ получают премию Главы города «За особые заслуги в учении»  (в 2014 году   -  26 человек).  

 Традиционно в городе проводится конкурс «Ученик года». 
6. РАЗВИТИЕ ДОСУГА ДЕТЕЙ И СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

6.1.  Организация культурного досуга детей и семей, имеющих детей

На территории городского округа Отрадный работают семь учреждений культуры, одним из основных направлений деятельности которых является работа с детьми и подростками.

В 2014 году в учреждениях культурно-досугового типа работало 40 детских формирований разных жанров и направлений, в которых занималось 664 человека. Проведено 653 культурно-массовых мероприятия для детей и подростков.

Наиболее востребованными направлениями в работе с детьми  стали хоровое пение, театральное и хореографическое искусство,   инструментальное творчество.  В 2014 году на базе  культурно-досуговых учреждений города МБУК «Дворец культуры «Россия» и МАУ «КДЦ «Юность» для детей и подростков города созданы  хореографический коллектив «Элегия», кукольный театр «В гостях у сказки», молодежный вокально-инструментальный ансамбль, клубное формирование «Киномания», театральный кружок «Вытворяшки», танцевальная студия «R&B», «Школа аниматоров», объединение эстрадно-джазового вокала, творческое объединение «Фотостудия».

В 2014 году  творческий коллектив Дворца культуры «Россия» разработал и  реализовал арт-проект «PoliFonia», направленный на поддержку семейных традиций.  В программе проекта были  организованы  и проведены спектакли, концерты, семейные игровые программы, познавательные выставки, мастер-классы. 

С августа 2014 года в МАУ «КДЦ «Юность» введен новый вид деятельности - кинопоказ. За 5 месяцев 2014 года проведено 634 киносеанса, которые посетило 9561 человек, из них: 2399 - дети. Показано 27 фильмов, из которых 19 премьерных, 5 отечественных, 22 зарубежных. 

На протяжении шести лет на базе Дворца культуры «Россия» успешно развивается совместный творческий проект Самарской Государственной филармонии «Страна детства». В 2014 году для воспитанников детских садов, учащихся младших классов школ города проведено 14 мероприятий. Наиболее яркими из них стали: «Лесные истории», «Малахитовая шкатулка», «Остров сокровищ».

Для детской аудитории были приглашены цирковые коллективы из городов Пенза, Уфа, Ижевск, Красноярск, Самара. Проведено 10 цирковых представлений, количество зрителей составило 3307 человек. Дети-сироты, дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, находящиеся в СРЦН «Огонек» и в школе-интернате, смогли посетить данные мероприятия бесплатно. Второй год  юные отрадненцы имеют возможность побывать на спектаклях Государственного театра кукол республики Мордовия. В 2014 году на спектакле «Сто тысяч почему» присутствовало 800 ребят. 

Библиотечным обслуживанием детей на территории городского округа Отрадный в возрасте от 4 до 14 лет охвачено 4354 человека. 

К услугам пользователей библиотек сегодня предоставляется электронный каталог, включающий 16793 документа.

Хорошо скомплектованный и стабильно обновляемый фонд – основа деятельности любой библиотеки. Фонд для детского чтения -  57532 экземпляра универсален и соответствует запросам современных пользователей.

Всего за 2014 год для детской категории пользователей  проведено 282 мероприятия, участниками которых стало 8060 человек.

Продолжают успешно функционировать  Залы электронных ресурсов для детей. В ЗЭР проведено  76 мероприятий (по сравнению с 2013 на 22 больше), на которых побывало 1990 ребят (по сравнению с 2013 г. больше на 608 ребят)  и руководителей детского чтения. Количество посещений Залов электронных ресурсов для детей за 2014 год составило 6198 (на 1040 посещений больше по сравнению с 2013 г.).

Залы электронных ресурсов востребованы у юных читателей. Ведь здесь предлагаются подборка медиаколлекции, которая включает в себя электронные энциклопедии, обучающие и развивающие игры, аудиокниги, сборники песен, а так же мультфильмы, сказки, художественные фильмы, снятые по классическим произведениям. Возможность воспользоваться бесплатным  Wi-Fi - Интернетом со своего мобильного устройства или ноутбука.

 Увеличению количества читателей и посещений ЗЭР способствуют и различные по форме и содержанию интересные мероприятия: интерактивная игра «Путешествие по Веб-ландии»; слайд-путешествие «Детская пресса на все интересы»; урок информационной безопасности «Пусть будет добрым Интернет»; литературная игра «Путешествие по сказам П.П. Бажова» и др.

Ежегодно совершенствуется, и по-прежнему остается востребованной в городе  работа по  организация досуга детей в летний период, которая в 2014 году осуществлялась по программе летних чтений  «Весь мир от А до Я откроет книжная страна». Проведено  более 110 мероприятий, которые посетило 3306  детей.

Поддержать интерес ребят к чтению, передать любовь к книге всем, кто с ней соприкасается, помочь творческой самореализации юных читателей - одна из основных задач детских клубов: «Книгочей» и «Читай-ка».

Содействие возрождению традиций семейного чтения, информационная и досуговая поддержка семьи на протяжении многих лет - важное направление деятельности городских библиотек. Проводится широкий спектр мероприятий, направленных на организацию познавательного, интеллектуального, досугового общения детей и родителей. Всего в 2014 году проведено 20 таких мероприятий, их участниками стало 580 человек. Яркими и запоминающимися в 2014 году стали литературный праздник «Время сказочных приключений», фольклорный  праздник  «Масленица идет, блин да мед несет!», День открытых дверей «Семья начало всех начал», познавательно-игровая программа «Веселое путешествие в страну знаний» и др.

В 2014 году новое развитие получила работа «Библиотеки под открытым небом»  в Парке культуры и отдыха, а также открытие Летнего читального зала в оздоровительном детском лагере «Остров детства».  За  три  смены  библиотеку под открытым небом посетило 305 ребят. 

Одно из важнейших направлений деятельности МАУ «Парк культуры и отдыха» в области организации досуга населения - это работа с детьми до 14 лет. Так, в 2014 году было проведено 136 мероприятий, в которых приняло участие  5868 человек. В период летних каникул каждое воскресенье в парке для детей и семей с детьми бесплатно проводились семейно- развлекательные программы «Воскресенье в парке».

Для 280 детей и подростков, находящихся в Государственное бюджетное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната города Отрадный, ГКУ СО «СРЦН «Огонёк», МБУ РЦ «Радуга» работники парка подготовили и провели 9 культурно-досуговых мероприятий. Наиболее яркими из них стали познавательные  программы «От улыбки станет мир добрей»,  «Игра с пуговкой», игровые программы  «Раз, два — начинается игра», «Праздник мыльных пузырей», развлекательные программы «Планета детства», «Осеннее путешествие». 

В досуговом центре парка круглогодично работает игровая комната, которую за 2014  год посетило 5918 человек.

На протяжении пяти лет в рамках благотворительности МАУ «Парк культуры и отдыха» предоставляет бесплатные билеты на посещение аттракционов детям, находящимся в СРЦН «Огонёк», РЦ «Радуга»  - на  450 посещений, детям из многодетных семей, детям-сиротам  и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации - на 480 посещений. 

На базе МБУК «Музей истории города Отрадного» в течение года проводились конкурсы, выставки, встречи поколений, интерактивные игры, мероприятия, посвященные Дням воинской Славы и экологические акции.

Второй год, совместно с Самарским отделением Общероссийской организации «Творческий союз художников России» для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в музее проводятся благотворительные выставки и мастер-классы «Волшебный витраж» и «Чудеса аэрографии», в которых приняли участие 920 человек.
6.2. Развитие детского и семейного спорта, физической культуры и туризма

В муниципальных спортивных учреждениях, детских образовательных учреждениях, ОГТ, ОНТ, «ДЮСШ» организованы систематические занятия спортом детей и подростков по 23 видам спорта. Организованы группы здоровья, корригирующей гимнастики и общей физической подготовки для различных возрастных групп населения. Всего численность занимающихся в секциях и группах оздоровительной направленности составила 15 530 человек. Активно развиваются лиги любительского футбола, баскетбола и волейбола. Организуется работа по месту жительства.

 В 12-ти детских дошкольных образовательных учреждениях работают 12 инструкторов по физическому воспитанию, которые организуют работу по специальным программам.
С детьми проводятся групповые физкультурные занятия, индивидуальные и с небольшими группами детей, утренняя гимнастика (зарядка), физкультминутки, закаливающие процедуры в сочетании с физическими упражнениями, подвижные игры, прогулки и экскурсии за пределы участка, спортивные праздники (зимний и летний), вечера досуга. Кроме того, дети в течение дня самостоятельно занимаются разнообразными видами двигательной деятельности. По инициативе отдела по делам молодежи, физической культуре и спорту среди команд ДОУ проводятся соревнования по лыжам, «Веселые старты», кроссу и другим эстафетам. Стало традицией проведение состязаний «Папа, мама, я - спортивная семья». 

Во всех учебных заведениях проведены «Президентские состязания», открытые спортивные мероприятия, городской спортивный праздник «День здоровья», окружной фестиваль спорта и здоровья. Среди команд учебных заведений проведена городская Спартакиада по 8-ми видам спорта. Согласно плану работы, в образовательных учреждениях города проведено 114 спортивно- профилактических мероприятия (в 2013г. - 110). В них было задействовано 8001 учащихся, что на 130 учащихся больше, чем в 2014 году. 

В городе 142 ребенка-инвалида. На 16 детей разработаны индивидуальные программы комплексной реабилитации, которые предусматривают и физкультурно-оздоровительные мероприятия, и занятия спортом. Из 142 детей-инвалидов 66 нуждались в занятиях по ЛФК. Инструктор охватил реабилитационными мероприятиями 66 человек. Для 20 детей–инвалидов организована специальная группа по адаптивной гимнастике на базе МАУ «СОК».

Реабилитационным центром «Радуга» проведены мероприятия в рамках Дня семьи и Дня защиты детей, где дети принимали активное участие в спортивных соревнованиях со своими родителями, в которых приняло участие 100 детей-инвалидов.

 Создаются условия для развития дворовых видов спорта. В летний период 
22 дворовые команды приняли участие в соревнованиях по футболу на призы ВПП «Единая Россия». Следует отметить, что в этом году промежуточные этапы соревнований были максимально приближены к месту жительства и проводились на универсальных спортивных площадках города.  В дни летних каникул проведены соревнования по настольному теннису для трех возрастных групп,  «Веселые старты» для  двух возрастных групп, легкой атлетике, боксу, теннису, плаванию и самбо. Проведены соревнования среди детских дворовых команд по стрит аскету и волейболу, в которых приняло участие 42 команды – 460 подростков. 

Уделяется внимание созданию условий для развития физической активности и оздоровления детей и подростков в зимний период. Расчищаются трассы для проведения лыжных гонок, заливаются 8 ледовых площадок по месту жительства. На стадионе «Нефтяник»(2 катка) и «Олимпия»(2 катка) работают базы проката спортивного инвентаря. Следует отметить, что ежегодно увеличивается количество семей, занимающихся зимними видами спорта. 
Традиционно проводятся праздники двора с организацией спортивных состязаний среди детей и подростков как в летний, так и в зимний периоды. 

За счет средств местного бюджета, в рамках программы «Отрадный - Спортград», на территории городского округа Отрадный было возведена 1 универсальная спортивная площадка и установлено 12 единиц спортивного оборудования.


 
На универсальных спортивных площадках была организована работа по месту жительства силами 4-х тренеров, проводились соревнования по волейболу, мини-футболу, стритбаскету и ОФП. 

В летний период большой популярностью пользовались площадки у лагерей дневного пребывания.

 Новый импульс в развитии Спортграда  -  введение в эксплуатацию нового спортивного сооружения «Ледовый дворец»


С сентября 2014 года в Ледовом дворце тренируются 225 детей в возрасте от 4 до 18 лет. Сформировано 6 групп (119 человек) по фигурному катанию на коньках, 7 групп (135 детей) по хоккею с шайбой. На бесплатной основе занимаются 42 ребенка. Массовое катание посетили более 25 тыс. чел. – это жители города и близлежащих районов. Отрадно, что большинство посетителей приходят семьями.

Согласно календарному плану в 2014 году проведено 110 спортивно-массовых мероприятий по 19 видам спорта (в 2013 году – 110 мероприятий), в которых приняло участие 15 000 человек. Проведено: 7 Всероссийских, 26 Областных соревнований. 

Успешно на областном уровне в 2014 году выступили 14 легкоатлетов, 5 самбистов,12 боксёров, по 2 команды юношей и девушек по волейболу и баскетболу. Чемпионами Самарской области по мини-футболу стала команда юношей 2001 г.р. Городская футбольная команда «Нефтяник» стала чемпионом Самарской области по футболу в Высшей Лиге и обладателем Кубка области.
         Всего 32 спортсмена по различным видам спорта входят в состав сборных команд Самарской области.

          Команда юношей «Спортград» заняла 1 место в финальном этапе областных соревнований по хоккею «Золотая шайба».


В рамках городской целевой программы «Отрадный-Спортград» разработана система материального стимулирования ведущих спортсменов и тренеров города. По итогам первого полугодия 2014 года 103 спортсмена и 10 тренеров получили премии Главы города. 

Большой популярностью пользуются спортивные праздники по видам спорта, а также ежегодный конкурс «Лицо Спортграда», который по 4 номинациям определил 12 финалистов и 3 победителей городского конкурса.
            В условиях реализации программы удалось достичь следующих результатов:

- увеличилась доля граждан Отрадного, систематически занимающихся физической культурой и спортом, с 26,9% (12 807 человек в 2013г.) до 35% (15 530  человек в 2014г.)

- увеличилось число спортсменов, входящих в состав сборных команд области и Приволжского федерального округа с 28 (в 2013г.) до 32 (в 2014г).

 Создаются условия в городе и  для развития туристического направления. На базе МАУ «Нефтяник» работает секция по спортивному туризму. 

Для секции имеется необходимое туристическое оборудование и экипировка. Ребята совершают   пешие походы по родным местам, а также сплавы на байдарках и катамаранах.

   
Воспитанники секции, где занимаются более 30 человек, принимали активное участие   в городских и областных спортивно-массовых соревнованиях и   занимали следующие призовые места.


В прошедшем году была возобновлена традиция проведения городского туристического слёта между образовательными учреждениями города

6.3. Организация отдыха и оздоровления детей

 
В соответствии с соглашением, подписанным между ГКУ СО «Областной центр по организации отдыха и оздоровления детей Самарской области» и Администрацией городского округа Отрадный, полномочия по организации отдыха и оздоровления детей, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, были переданы МКУ «Комитет по вопросам демографии, опеки и попечительства городского округа Отрадный (далее Комитет).

Работа строилась в соответствии с муниципальной программой «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков на территории городского округа Отрадный на  2013 – 2015 гг.». 

В рамках реализации данной программы учреждениями образования, культуры, здравоохранения, спорта и молодежи, социального обслуживания семьи и детей и другими организациями города  проведен комплекс мероприятий, направленный на создание условий для  оздоровления и отдыха детей города в период летних каникул, проведения их досуга.

В период 2014 года использовались финансовые средства из местного, областного, федерального бюджетов, а также внебюджетные средства.

Качественные муниципальные услуги по организации отдыха воспитанников образовательных учреждений в каникулярное время, в соответствии с утвержденным стандартом, получили 1260 школьников на базе лагерей дневного пребывания (2013 год – 1260). 

Из местного бюджета на эти цели выделено 746,6 тыс. руб. (2013 - 688,8 тыс. руб.). Расходы областного бюджета составили 2 276 тыс. руб. (2013 - 2 215 тыс. руб.). Стоимость набора продуктов питания составила 94,7 руб. (2013 - 90,2 руб. в день). 

 В рамках реализации муниципальной программы «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков на территории городского округа Отрадный на  2013 – 2015 гг.» МКУ «Комитет по вопросам демографии, опеки и попечительства»  за счет областного бюджета направил 496 (2013 – 659)  детей в загородные оздоровительные центры и санатории, в т.ч. 289 (2013 – 413) детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, из них 42 ребенка оздоровились (2013 – 52) в ДОЛ «Черноморец», находящемся на Черноморском побережье Краснодарского края и пансионате «Дружба» г. Евпатория республики Крым. 

Снижение количества путевок, по сравнению с 2013 годом связано с отсутствием заявок на оздоровление в период учебного года. Родители мотивировали отказы от путевок низким качеством обучения в санаториях, а также тем, что дети заняты в  учреждениях дополнительного образования  (ДШИ, ДХШ, ДЮСШ и др.) и не могут пропускать занятия и  тренировки.

258 льготных путевок в летние загородные оздоровительные учреждения (2013 – 303) были самостоятельно приобретены родителями за 20-30% от  их стоимости. Сумма родительского взноса  составила от 2213,4 руб. до 3339 руб., 70-80% (8853,6 – 8904 руб.) составили деньги министерства социально-демографического развития Самарской области.
За счет средств предприятий в летний период было приобретено 192 (2013 – 204)  путевки в ДОЦ Самарской области и Российской Федерации.

В период с июня по август 2014 года 67 детей школьного возраста оздоровились  в центре «Радуга», из них 47 – дети-инвалиды. 

Также в течение года 26 (2013 -7) детей оздоровились по путевкам «Мать и дитя» (8 - по линии Комитета, 15  - по линии ГБУЗ СО «ЦСО», 3 – приобретены предприятиями), в том числе 14 (2013- 5) детей-инвалидов.

Отрадненская городская больница  предоставила 83 (2013 – 60) путевки в санатории области для детей с хроническими патологиями. 

187 отрадненских ребят (2013 – 110),  из них  94 (2013 – 50), находящихся в трудной жизненной ситуации,  смогли отдохнуть в загородном лагере «Остров детства». На подготовку лагеря из местного бюджета затрачено 4 494,0 руб. (2013 – 1140,5 руб.).  На выделенные средства были выполнены следующие работы:

- замена оконных блоков в 3 корпусе;

- монтаж отопления в жилых корпусах;

- капитальный ремонт электропроводки с заменой технологического оборудования в столовой;

- замена системы канализации в столовой;

- ремонт водяных скважин;

- ремонт жилых помещений;

- ремонт медицинского кабинета;

- приобретение мебели для жилых помещений.
Проведенные работы позволили устранить нарушения СанПин 2.4.4.1204-03 «Санитарно-гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима работы загородных стационарных учреждений отдыха и оздоровления детей», улучшить материально-техническую базу лагеря,  а также обеспечить более комфортные условия содержания детей в ДОЛ.
В 2015 году планируется продолжить ремонтные работы. На эти нужды в местном бюджете запланированы денежные средства в сумме более 2 500 тыс. руб. Данные средства будут направлены на капитальный ремонт бассейна, сцены, замену оконных блоков в корпусах № 1-4, косметический ремонт жилых помещений.
Таким образом, в течение 2014 года в различных оздоровительных центрах Самарской области и за ее пределами  смогли поправить свое здоровье 2385 детей и подростков (2013 – 2328).  Потребности в оздоровительном отдыхе удовлетворены в полном объеме.

В период 2014 года было запланировано большое количество спортивно-оздоровительных и культурно-массовых мероприятий. В их проведении были задействованы парк культуры и отдыха, ДК «Россия», клуб «Юность», ДМО, стадион «Нефтяник» и другие организации.  

 Детское население города принимало участие  в спортивных соревнованиях,  конкурсно-развлекательных, игровых программах и дворовых праздниках.

Также были проведены традиционные массовые городские мероприятия: День защиты детей, День молодежи, День физкультурника, День семьи, любви и верности и др., составляющими которых стали программы для детей и подростков.

В ходе реализации межведомственной профилактической операции «Подросток – 2014» еженедельно проводились рейды по местам массового отдыха молодежи и  12 рейдов по неблагополучным семьям.  В них приняли участие Центр «Семья», ОДН МО ОВД «Отрадненский», КДН и ЗП, ДМО, пожарная служба и др.

Анализируя итоги выполнения мероприятий оздоровительной кампании 2014 года, комиссия отмечает ряд положительных результатов:

- обеспечено адресное трудоустройство и оздоровление детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

- не допущено случаев инфекционных заболеваний и отравлений детей.

- в летний период 2014 года не допущено фактов детского травматизма и гибели детей. 

Таким образом, различными видами оздоровительного отдыха и занятости было охвачено около 5 тыс. детей и подростков.

Все запланированные мероприятия  выполнены в полном объеме.

7. ТРУДОВАЯ ЗАНЯТОСТЬ ПОДРОСТКОВ 

7.1. Содействие занятости подростков, в том числе детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов и детей, состоящих на учете в органах внутренних дел. Условия и режимы труда и отдыха подростков.
В целях обеспечения трудовой занятости подростков в общеобразовательных учреждениях города, в муниципальном бюджетном учреждении «Дом молодежных организаций» были созданы бригады по благоустройству города. 

Было открыто 328 временных  рабочих мест (11 в мае и 317 в период с июня по август) за счет местного бюджета на общую сумму 2 650,0 тыс. руб.

В рамках реализации муниципальной  программы «Молодежь Отрадного на 2012 – 2015 годы»  в течение года было организовано 154 временных  рабочих места (2013 – 114)  для трудных подростков на сумму 1 235,0 тыс. руб. (2013 – 832,0 тыс. руб.)

77 человек были трудоустроены  за счет средств областного бюджета – 636,0 тыс. руб. 

Из Федерального бюджета поступило 171,7 тыс. руб. на доплату 202 несовершеннолетним трудоустроенным при МБУ «ДМО».

42,6 тыс. руб. было выделено на оплату труда 18 детей, находящихся в СРЦН «Огонек», через ОАО «Отрадноемежрайгаз» филиал ООО «Средневолжская газовая компания» и ООО «ТрансгазСамара». 

Всего было трудоустроено 577  несовершеннолетних в возрасте 14-18 лет на общую сумму 4 735, 3 тыс.  руб.

Ребята выполняли работы по благоустройству города, организовывали спортивные мероприятия по месту жительства и в пришкольных лагерях и т.д. При приеме на работу приоритет отдавался детям из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Большое количество детей было задействовано общественно полезным трудом на базе образовательных учреждений. В летний период во всех школах города была организована работа на пришкольных участках, где были задействованы 1817 чел. (2013 год – 1769 чел.),  60 ребят трудились в  ремонтных бригадах (2013- 60 чел.).

30 учащихся работали в производственных бригадах на базе кабинетов обслуживающего труда.

Всего различными формами  общественно полезного труда было занято 2484 подростков (2013 -2483). 

Межведомственной комиссией осуществлялся систематический контроль за организацией и условиями труда несовершеннолетних.

Несовершеннолетние работники в соответствии с трудовым законодательством РФ в трудовых правоотношениях приравниваются в правах к совершеннолетним, а в области охраны труда, рабочего времени, отпусков имеют еще и трудовые льготы. 

При трудоустройстве несовершеннолетних соблюдались условия и режимы труда и отдыха подростков, разъяснялись их права и обязанности как работников.

К труду допускались подростки от 14 до 17 лет включительно. Согласно ст. 63 ТК РФ для заключения  срочного трудового договора с МАУ «ДМО» 
После заключения срочного трудового договора оформлялся приказ о приеме на работу, с которым несовершеннолетний знакомится под роспись, проводился вводный и первичный  инструктажи, выдавались  средства индивидуальной защиты (перчатки). 

Согласно ст. 265 ТК РФ для несовершеннолетних, работающих в МАУ «ДМО»,  был установлен облегченный режим труда, подростки не  привлекались к сверхурочным работам, работам в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни. Также подростки не были допущены к работам с вредными или опасными условиями труда.
Несовершеннолетним запрещались работы по переноске и передвижению тяжестей, превышающих установленные для них предельные нормы (ч.2 ст. 265 ТК РФ).


   За ведение и контроль трудового процесса и соблюдение техники безопасности  работниками в бригаде, ведение отчетной документации (табеля) отвечал совершеннолетний бригадир, с которым МАУ «ДМО» заключал срочный трудовой договор.
   Оплата труда работникам выплачивалась с учетом сокращенной продолжительности работы, пропорционально отработанному рабочему времени в последний рабочий день. Заработная плата подростка составляла 5 554 руб. 

Это способствовало стабилизации социального положения в семье и организации занятости самого подростка
7.2. Профессиональная подготовка и переподготовка родителей с детьми дошкольного возраста, в том числе многодетных родителей и родителей, имеющих детей-инвалидов

Одним из направлений государственной политики в области содействия занятости населения согласно статье 5 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» является осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы, к которым  в том числе относятся родители, имеющие несовершеннолетних детей, детей-инвалидов, одинокие и многодетные родители.

В 2014 году в ГКУ СО Центр занятости населения городского округа Отрадный обратилось  274 граждан, относящихся к категории родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов. В численности граждан, относящихся к категории родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов, одинокие родители составили 9 с. человек или  3%.

В 2014 году в рамках организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, принял участие  1 родитель, воспитывающий несовершеннолетних детей, детей-инвалидов или 3 % от численности граждан данной категории, состоящих на учете в органах службы занятости 

На конец декабря 2014 года численность родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей, детей-инвалидов, составила 78. человек и снизилась за год  на 18%. 

Практика реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации в период кризиса 2009 – 2011 годов,  показала свою актуальность. Отдельные мероприятия, успешно реализуемые в кризисный период, из статуса «дополнительных» перешли в статус «постоянных», а с 1 января 2012 года на основании изменений внесенных в Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (статья 7.1-1), стали «собственными» полномочиями субъектов Российской Федерации. К ним относится профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. 

В 2014 году государственную услугу по профессиональной ориентации получили  23 женщины, находящиеся в отпусках по уходу за ребенком до 3-х лет Одновременно в 2014 году  14 женщин, находящихся в отпусках по уходу за ребенком до 3-х лет, были направлены на профессиональное обучение (специалист ОК, кладовщик, водитель).

8. ПРОФИЛАКТИКА СЕМЕЙНОГО НЕБЛАГОПОЛУЧИЯ, СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА И ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ С ДЕТЬМИ

8.1. Развитие системы социального обслуживания семей с детьми
 
С 1993 года на территории городского округа Отрадный осуществляет свою деятельность ГКУ СО «Отрадненский центр «Семья», стратегической целью которого является сохранение, укрепление и развитие семьи как социального института.

Коллектив Центра состоит из 15 человек, среди которых: 2 педагога – психолога, 5 социальных педагогов, медсестра.  54 % специалистов имеют высшее педагогическое образование, 46 % - средне - специальное. Повышение квалификации в 2014 году прошли 2 специалиста.

Работа ведется по направлениям:

- пропаганда здорового жизненного стиля;

- медико – социальная помощь семьям;

- реабилитация семей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- сопровождение замещающих семей.
8.2. Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей, и детям, в том числе находящимся в социально опасном положении


В 2014 году специалистами ГКУ СО «Отрадненский центр «Семья» были предоставлены социальные услуги 9220 семьям  (в 2013 году – 9215 семьям), в том числе 123 семьям с детьми-инвалидами (в 2013 – 102 семьям).

В общей сложности  в течение года Центром  предоставлено 13093 услуги (в 2013 году – 13138 услуг).

Среди оказанных социальных услуг наибольшую долю составляют социально-педагогические  услуги (в  2014 году  их оказано 2468 , в 2013году –1461) и социально-психологические  услуги (в 2014  году – 879 услуг,  в 2013 году – 1272 услуги). 

Основными направлениями деятельности были:

-  первичная профилактика – пропаганда здорового жизненного стиля, которая ведется через реализацию профилактических программ в учебных учреждениях города. В 2014 году  программами было охвачено 4654 человека (в 2013 – 3626 человек).

- вторичная профилактика - оказание медико-социально-психолого-педагогической помощи и услуг семьям, оказавшимся в социально-опасном положении. В 2014 году на сопровождении в ГКУ СО «Отрадненский центр «Семья» состояло 87 семей (в 2013 году – 103 семей), в которых воспитывалось 138 детей (в 2013 – 157 детей). Оказано  этим семьям 4070 услуг (в 2013 году – 3838 услуг).

- третичная профилактика – сопровождение приемных и опекаемых семей. В 2014 году количество приемных семей составило 33 (в 2013 – 31 семья), в них воспитывалось 53 ребенка (в 2013 – 51 ребенок). Им было оказано 693 услуги (в 2013 году – 681 услуга)

В 2014 году численность несовершеннолетних, получивших социальную реабилитацию, составила 138 человек (в 2013 году – 157 человек). В 2014 году число детей, вернувшихся в родные семьи после пребывания в учреждениях социального обслуживания, составило 63 человека или 45,1% от общего числа детей, прошедших реабилитацию (в 2013 году – 67 человек или 42,1% от общего числа детей, прошедших реабилитацию)

Число вновь образованных приёмных семей 2. В них усыновленных детей 2 человека (в 2013 году 3семьи,  в них 7 детей).

В 2014 году работа ГКУ СО «Отрадненский центр «Семья» по профилактики семейного неблагополучия вызывала серьезные замечания со стороны Администрации городского округа Отрадный и Министерства социально-демографической и семейной политики. В результате в конце 2014 года были приняты необходимые кадровые изменения. 
8.3. Повышение уровня интеграции инвалидов и детей-инвалидов в общество

Всего семей, воспитывающих детей-инвалидов в городе 138 (2013 г. – 149), из них:
- полных семей – 89, что составляет 64,5 %

- неполных – 49, что составляет 35,5 %

- приемных – 3, что составляет 2,2 %

- многодетных – 16, что составляет 11,6 %

- малообеспеченных – 20, что составляет 14,0 %

- неблагополучных – 1, что составляет 0,7 %
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Работа с семьями, имеющими детей-инвалидов, осуществляется постоянно. Предоставляются следующие виды социальных услуг: социально-медицинские, социально-педагогические, социально-психологические, социально-бытовые, социально-правовые.

За истекший год комплексную реабилитацию в РЦ получили 192 ребенка, что составляет 2,1 % от общего числа детей в городе. 

По окончании курса комплексной реабилитации положительная динамика достигнута у 183 детей, что составляет 95,3 % от общего числа детей, обслуженных РЦ «Радуга».

У 9 детей (4,7 % от общего числа обслуженных детей) динамика отсутствует по причине тяжести заболевания. 

С целью интеграции и социализации в общество дети-инвалиды в течение года регулярно посещали занятия в бассейне МАУ СОК,  экскурсии, организованные  городским Музеем истории, аттракционы Парка культуры и отдыха, библиотеку. 

С целью обучения родителей навыкам ухода за больными детьми в Реабилитационном Центре работает «Школа матерей», где родители имеют возможность получить навыки ухода за ребенком, постичь основы массажа, получить консультативную помощь в вопросах воспитания и обучения детей.

8.4. Деятельность органов опеки и попечительства
  Работа по осуществлению опеки и попечительства над несовершеннолетними – основное направление деятельности Комитета по вопросам демографии, опеки и попечительства. В этой работе Комитет руководствовался действующим законодательством: Конституцией РФ, Семейным Кодексом РФ, ФЗ-48 «Об опеке и попечительству»,  ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка….», ФЗ «О дополнительных мерах по социальной поддержке  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и др. нормативными актами.

            Работа носила  системный характер и проводилась в тесном взаимодействии с КДН и ЗП, с правоохранительными органами и другими учреждениями системы профилактики детской безнадзорности.

            В г. Отрадном обеспечивалось выявление и  учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, нуждающихся  в установлении над ними опеки и попечительства.[image: image19.wmf]0
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  В 2014 году  было выявлено  12 детей        143












































































































ребенок этой категории.     

            Из них под опеку, попечительство определено 11 детей, 1 ребенок достиг совершеннолетия и определен на полное государственное обеспечение.  

            В  последние годы  наблюдается устойчивая тенденция к снижению уровня сиротства детей. Показатель сиротства  детей снизился  с 360 человек - в 2000 году,  до 147 – в 2014 году.                      

 Количественные показатели сиротства на территории города
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            На территории г. Отрадного реализуется право детей-сирот на семейное воспитание. Под опекой в семьях граждан  воспитывается 89 детей, в приемных семьях - 54 ребенка.

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,

воспитывающихся в приемных семьях

[image: image13.emf]17

25

26

28

30

32

40

46

52

49

46

42

4444

51

54

0

10

20

30

40

50

60

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Кол-во детей

в приемных

семьях

 

 

 


            В 2014 году на воспитание в приемные семьи передано 7 детей. Выпущены в связи с совершеннолетием 2 детей.  Они продолжают профессиональное обучение и находятся на полном государственном обеспечении.

            В соответствии с ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» обеспечивается  защита их прав  на содержание, образование, воспитание, медицинскую помощь, трудоустройство, занятость и развитие.                                                                            

             В соответствии с действующим законодательством обеспечены ежемесячные выплаты на содержание детей, находящихся в приемных семьях и под опекой.    На   содержание  детей  в  замещающих  семьях  и оплату труда  приемных родителей г. Отрадного в 2014 г. израсходовано  6967533,86  руб. из средств областного бюджета.            
         Комитет по вопросам демографии, опеки и попечительства обеспечивал выполнение законов, касающихся защиты жилищных прав  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
            Систематические проверки сохранности жилья показывают, что в основном  оно находится в удовлетворительном состоянии. Сдается в наем -3 квартиры, закрепленные за несовершеннолетними. Собственниками и сособственниками жилья из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в приемных семьях и под опекой, являются 48 чел., закрепленное жилье у 24 чел. По состоянию на 31.12.2014 года на учете подлежащих обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилого фонда состояло 49 чел.            
              Комитет по вопросам демографии, опеки и попечительства  осуществлял контроль за предоставлением социальных гарантий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в образовательных учреждениях города. 

           В 2014 году проведена  комплексная проверка в  Государственном бюджетном специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся,  воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, специальной (коррекционной) общеобразовательной школе - интернате  г. Отрадный, в ГБУ СПО «Отрадненский  государственный техникум»,  в ГКУ Самарской области    «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Огонек», в ГБУ  СПО «Отрадненский  нефтяной  техникум».

          Результаты проверки были рассмотрены на заседании КДН. Нарушения,  выявленные в ходе проверки,  устранены.  

         В 2014 г.  служба семьи Отрадного большое внимание уделяла вопросам первичной профилактики семейного неблагополучия. 

В 2014 85аботе отдел руководствуется  































































































году  в городе зарегистрировано  127  детей (2013 г. – 147 детей), оказавшихся в трудных и социально опасных жизненных  условиях. 

          В социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних «Огонек» в 2014 г. прошли реабилитацию 108 детей.  По окончании реабилитационных мероприятий  78% детей возвращены в родные семьи,  7 детей устроены в замещающие семьи, ни один ребенок не передан в госучреждение.

          Все дети-сироты  и дети, оставшиеся без попечения родителей, находятся под наблюдением Центра диагностики и консультирования. Организовано их психолого-медико-педагогическое сопровождение, которое осуществляют специалисты этого Центра и Центра «Семья».  
         На 17 заседаниях реабилитационной комиссии при участии родителей рассмотрены причины семейного неблагополучия 92 семей и намечены пути их устранения. Оказано содействие в трудоустройстве 40 родителей. Замотивировано на лечение от  алкогольной и наркотической зависимости 15 чел, пролечено 15 родителей.                                                         

        Благодаря совместным действиям по реабилитации семей, находящихся в трудных и социально опасных  ситуациях, удалось  снять с учета 49 семей.  Сотрудники Комитета совместно с правоохранительными органами  обеспечивали реализацию законных прав детей на защиту от злоупотреблений со стороны родителей, пренебрегающих  их интересами.              

        На заседаниях КДН рассмотрено 92 административных    жизненной ситуации.   втрудной жизненнй ситуации























































материала на родителей, не исполняющих родительских обязанностей должным образом.

        В 2014 году отмечается снижение количества родителей, лишенных родительских прав. 

Количество  родителей,

лишенных родительских прав в отношении детей, за период 2000-2014 г.г.    
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        В 2014  году  на территории  города не отмечено случаев  отказа матерей от новорожденных детей.        

Количественные показатели случаев отказа от новорожденных   детей за период 2001-2014 г.г. 
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       Основным результатом работы по профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства является уменьшение количества семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с 204 – в 2007 г., до 90 в 2014 г. 

        В целях защиты  жилищных прав несовершеннолетних  сотрудниками Комитета подготовлено 126 постановлений, разрешающих сделки по отчуждению жилья, принадлежащего несовершеннолетним.            

        Важное внимание уделялось реализации прав детей на семейное воспитание.  При решении споров по вопросам проживания и воспитания детей с родителями, расторгшими брак, оформлено 17 письменных соглашений.
        В 2014 году  5 детям  было разрешено изменение имен и фамилий. Разрешение на вступление в брак получил 1 несовершеннолетний. 

        Специалисты Комитета приняли участие в 41 судебном заседании по различным вопросам.
Органы опеки и попечительства, органы внутренних дел, органы и учреждения в сфере социальной защиты населения, образования и здравоохранения проводят регулярную работу по предотвращению жестокого обращения с детьми и оказанию помощи детям и подросткам в случаях жестокого обращения с ними. Координацию данной деятельности осуществляет КДН и ЗП. Однако в 2014 году зафиксированы 2 факта жестокого обращения с детьми со стороны родителей. Родители привлечены к уголовной ответственности. После проведения реабилитационной работы дети возвращены в семьи. Все они поставлены на сопровождение в Центр «Семья». 
8.5. Деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав координировала и направляла работу всех ответственных служб по профилактике безнадзорности, правонарушений, наркомании и защите прав несовершеннолетних. Ежемесячно осуществлялся обмен информацией о подростках и родителях, состоящих на учете в ОДН, учреждениях образования, центре «Семья», наркологическом кабинете ОГБ. Ежеквартально заслушивалась информация начальника ОДН о состоянии преступности и правонарушений несовершеннолетних. 

 В 2014 году  проведено 24 заседания комиссии по делам несовершеннолетних, (из них 8 расширенных), на которых рассмотрено  27 вопросов (2013 год - 24), касающихся состояния преступности несовершеннолетних и мерах по её снижению, осуществления мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, организации контроля за условиями их воспитания и содержания, оказания помощи в трудовом и бытовом устройстве детей и подростков, работы учреждений системы профилактики по выполнению требований федерального законодательства, организации летнего отдыха несовершеннолетних, профилактики наркомании среди несовершеннолетних и др:
· О состоянии подростковой преступности на территории г.о.Отрадный (ежеквартально);

· О работе МУ «ОГБ» по выполнению требований ст.19 ФЗ №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

· О проведении межведомственной профилактической операции «Подросток-2014»;

· Трудоустройство и летний отдых детей «группы риска» и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, состоящих на учете в КДН и ЗП и ОДН;

· Обеспечение социальных гарантий учащихся-выпускников ДДШ, образовательных учреждений, Отрадненского Государственного техникума, Отрадненского нефтяного техникума из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· О работе ГУ СРЦН «Огонек» по социальной реабилитации и социализации детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

· Об итогах проведения межведомственной профилактической операции «Подросток-2014»;

· О результатах проверки состояния дел по охране прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей в образовательных учреждениях г.о.Отрадный;

· О работе Комитета по вопросам демографии, опеки и попечительства по недопущению самовольных уходов несовершеннолетних, находящихся под опекой и в приемных семьях;

· О работе сотрудников МРУИИ №4 и ОДН по предупреждению повторных правонарушений несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы;

· О принимаемых мерах по профилактике суицидов;

· Анализ работы Реабилитационной комиссии. Реализация реабилитационных программ семей, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасной ситуации;

· Деятельность отдела по делам молодежи, физической культуры и спорта по привлечению несовершеннолетних (в том числе несовершеннолетних, состоящих на учете) в спортивные клубы и секции. Обеспечение безопасности несовершеннолетних, посещающих спортивные учреждения. Осуществление контроля за деятельностью вышеуказанных учреждений;

· Об организации работы школьных инспекторов в образовательных учреждениях города по профилактике рецидивной преступности, безнадзорности и правонарушений;

· О состоянии детского дорожно-транспортного травматизма;

· О работе с подростками, состоящими на учете в наркологическом кабинете;

· О работе ГУ «Центр занятости населения в проведении работы по профессиональной ориентации и трудоустройству несовершеннолетних.

По всем вопросам приняты постановления, выполнение которых контролируется.

Одним из главных направлений в работе КДН и ЗП являлось осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, организации контроля  условий воспитания, обучения и содержания подростков. С  этой целью комиссией совместно с комитетом по вопросам демографии, опеки и попечительства, прокуратурой г.Отрадного, Территориальным отделом территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучию человека по Самарской области в г. Отрадном, Отрадненским управлением министерства образования и  науки  и Отрадненской городской больницей проводились проверки предоставления социальных гарантий выпускникам образовательных учреждений из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Особое внимание  уделялось проверке учреждений, в которых обучаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. По результатам было отмечено улучшение условий их содержания и воспитания в Государственном специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, специальной (коррекционной) общеобразовательной школе-интернате г.Отрадного (ГС(к)ОУ), Отрадненском нефтяном техникуме, Государственном учреждении «Социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних «Огонек». 

Четкое взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних, Отрадненского Управления министерства образования и науки, прокуратуры   г. Отрадного позволило не допустить в 2014 учебном году незаконного отчисления учащихся, не получивших  основного общего образования, из учебных учреждений города.

Ходатайств об отчислении несовершеннолетних из различных учебных заведений в 2014 году в комиссию по делам несовершеннолетних не поступало (в 2011 году - было рассмотрено 2 ходатайства, в 2012 году – 0, в 2013г. -0). 

КДН и ЗП координировала работу по возвращению в школы учащихся, уклоняющихся от учебы. За отчетный период рассмотрено 3 материала в отношении несовершеннолетних в возрасте до 18 лет, уклоняющихся от учебы (в 2013г. – 6 материалов). Со всеми учащимися проведена профилактическая работа, за ними установлен персональный контроль всеми субъектами профилактики.  3 родителя были привлечены к административной ответственности за нарушение Закона РФ «Об образовании» и ч.2 ст.63 Семейного кодекса РФ и ненадлежащее исполнение родительских обязанностей.

Еще одним важным направлением работы комиссии является профилактика семейного неблагополучия. Под контролем КДН и ЗП ежемесячно проводились профилактические рейды, осуществлялся социальный патронаж,  работала реабилитационная комиссия. В целях исполнения Постановления Правительства Самарской области от 14.08.2007 № 135 «Об утверждении Положения о едином областном Банке данных о несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации» и Распоряжения Главы городского округа от 18.02.2008 № 70-р «О ведении муниципального Банка данных о несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации» комиссия координировала работу  служб и учреждений по ведению муниципального Банка данных.  Так, на 01.01.15г. в муниципальном Банке данных состоит 119 детей и 90 семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (2013 – 147 детей и 111 семей).

66 родителей состоят на учете в КДН и ЗП за употребление спиртосодержащей продукции (в 2013 году – 83 родителя) и 11 родителей  - за употребление наркотических веществ (в 2013 году – 12 родителей). С данной категорией семей проводится тщательная реабилитационная работа, направленная на ответственное родительство и отказ от употребления алкоголя и наркотиков. Неоднократно на заседаниях КДН и ЗП заслушивалась информация о проведении реабилитации с данными семьями и реализации реабилитационных программ.  

В 2014 году было выявлено и поставлено на учет 33 неблагополучные семьи, в которых воспитывается 38 детей (в 2013 году – 24 семей (30 детей). На заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних  рассмотрено  92 административных материала в отношении родителей (в 2013 году – 109 административных материала). Из них 12родителей, злостно уклоняющихся от воспитания и содержания своих детей  неоднократно рассматривались на заседаниях КДН за злоупотребление алкоголем и наркотиками  (18 –  2013 г.). 

В случаях, когда профилактическая работа не дает положительных результатов и пребывание детей  в семьях становится опасным для их жизни и здоровья, принимаются меры по их изъятию. По совместным ходатайствам комиссии и комитета по вопросам демографии, опеки и попечительства в 2014 году 5 родителей в отношении 5 детей ( в 2013 году – 5 родителей в отношении 6 детей, в 2012 году - 9  родителей в отношении 12 детей) лишены родительских прав.

С целью повышения ответственности родителей за воспитание детей комиссией по делам несовершеннолетних совместно с представителями служб системы профилактики проводились встречи с трудовыми коллективами различных предприятий города и родительской общественностью. В учебных заведениях города проходили занятия с родителями по программе «Родительского педобуча». Проведено 12 встреч.

В результате проводимой работы с семьями положительным остается факт того, что  в государственные учреждения не направлено ни одного ребенка, оставшегося без попечения. По итогам проведенной работы в СРЦН «Огонек» было помещено 108 несовершеннолетних (в 2013 году – 96 несовершеннолетних). Из 108 несовершеннолетних в результате проведенной комплексной реабилитационной работы 81 подросток жизнеустроен:

- 63 ребенка – возвращены в родную семью;

- 4 детей – помещены в приемную семью;

- 7 детей – направлены под опеку;

- 27 детей – в настоящее время находятся на реабилитации. 

С целью реализации полномочий Комиссии по защите и восстановлению прав несовершеннолетних ответственный секретарь ведет ежедневный прием несовершеннолетних, их законных представителей и граждан, тесно взаимодействует с другими органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. При рассмотрении персональных дел на заседаниях комиссии членами комиссии выясняются условия их жизни и воспитания, в зависимости от установленных обстоятельств строится дальнейшая работа с несовершеннолетними или семьей. Так, меры по профилактике правонарушений, защите прав и интересов несовершеннолетних, предпринимаемые Комиссией, носят разнообразный характер и заключаются в частности:

- в информировании органов системы профилактики о нарушении прав детей (направление писем, сообщений, представлений и т.п.). Соответствующая информация направляется в ОВД (если необходимо решить вопрос о привлечении родителей несовершеннолетних к административной ответственности - 23 сообщения); в отдел опеки и попечительства (в случае выявления ребенка, находящегося без попечения, либо находящегося в обстановке, представляющей угрозу его жизни и здоровью, либо препятствующей его воспитанию – 3 сообщения); в Центр социальной помощи семье и детям, в случае необходимости организации индивидуальной профилактической работы с семьей, оказания медико – социальных, психологических услуг в семье – 5 сообщений.

Кроме этого, меры по профилактике правонарушений и защите прав детей заключаются:

- в постановке на учет семей и несовершеннолетних, находящихся в социально- опасном положении, с вынесением соответствующих постановлений;

- в ведении разъяснительной работы на заседаниях КДН и в частном порядке.

В течение 2014 года на прием  в индивидуальном порядке обратилось более 280 человек, из них -  около 250 подростков - по вопросу трудоустройства.

Одним из главных направлений в работе комиссии по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних  является обеспечение их отдыха,  занятости и оздоровления, особенно в летний период. В 2014 году в различных детских оздоровительных лагерях и санаториях отдохнуло 57 несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета (КДН, ОДН, внутришкольный учет). 
С  целью охвата подростков трудовой занятостью в летний период комиссией по делам несовершеннолетних совместно с работниками Дома молодежных организаций, педагогами образовательных учреждений и сотрудниками ОДН велась работа по трудоустройству несовершеннолетних, состоящих на учете и находящихся в трудной жизненной ситуации. В ходе формирования летних бригад по озеленению приоритетное право трудоустроиться предоставлялось несовершеннолетним, воспитывающимся в неблагополучных, малообеспеченных, многодетных семьях и относящимся к другим подобным категориям.  В течение 2014 года на временные рабочие места было принято 143 подростка (2013 год – 127), состоящих на учете.   

С целью усиления контроля за поведением подростков в летний период с 15.05.2014 года по 01.10.2014 года  на территории г.Отрадного традиционно проводилась межведомственная профилактическая операция «Подросток – 2014». 

В период комплексной операции осуществлялись поэтапные профилактические мероприятия под условными названиями: «Каникулы», «Дорога», «Выпускник», «Здоровье», «Семья», «Безнадзорные дети», «Группа», «Школа», «Занятость», «Право ребенка».

  С целью контроля за ходом проведения операции «Подросток-2014» постановлением комиссии по делам несовершеннолетних от 14.05.2014 года была создана рабочая группа из 11 человек, представителей КДН и ЗП, служб семьи, ГОВД, прокуратуры, Отрадненского управления министерства образования и науки и др.

  В рамках проведения этапа «Каникулы» комиссией по делам несовершеннолетних совместно с другими ведомствами проведены проверки работы пришкольных лагерей, подростковых клубов, бригад по озеленению. Педагогами школ и инспекторами ОДН осуществлялся постоянный контроль за подростками, состоящими на учете, по месту жительства. Сотрудниками ГОВД было организовано патрулирование территории школ, на которых базировались лагеря дневного пребывания, ДОЛ «Остров детства», а также мест дискотек и других массовых мероприятий. За каждым подростком, состоящим на учете в КДН и ЗП и ОДН, был установлен персональный контроль со стороны педагогов образовательных учреждений

   С целью предупреждения дорожно-транспортного травматизма среди детей и подростков инспектором ГИБДД по пропаганде проводилась разъяснительная работа в СРЦН «Огонек», ДОЛ «Остров детства», лагерях дневного пребывания, а также проверки состояния дорожно-транспортных сетей вблизи школ и других учреждений для несовершеннолетних. Сотрудники ГИБДД обеспечивали безопасность продвижения транспортных средств с детьми к местам летнего отдыха и обратно.

 Работа по предупреждению дорожно-транспортного травматизма также планомерно велась в течение всего 2014 года. Неоднократно инспектора ГИБДД совместно с учащимися образовательных учреждений проводили акции, направленные на профилактику нарушений ПДД. Проводился традиционный конкурс среди учебных заведений «Колесо безопасности». Осуществлялись регулярные рейды по городским улицам с целью предупреждения ДТП, связанных с участием детей.

Поскольку в 2014 году приоритетным направлением в работе КДН и ЗП оставалась профилактика негативных явлений среди несовершеннолетних, то, согласно утвержденного графика дополнительных мероприятий по профилактике пивного алкоголизма и табакокурения и наркомании среди несовершеннолетних, в течение учебного года в образовательных учреждениях города прошла серия открытых тематических классных часов, Ток-шоу, КВН и различные  акции профилактической направленности. Данные мероприятия дали определенные результаты. 

В наркологическом кабинете ОГБ на 01.01.2015 года  на профилактическом учете состоят 17 подростков (2013 - 32 несовершеннолетних):

· 11 человек – за употребление алкоголя (2013 – 17);

· 1 человек – за употребление летучих растворителей (2013 – 4);

· 4 человека  - за употребление каннабиноидов (2013 – 5);

· 1 человек – за употребление опиоидов (2013 – 1);

· 0 человек – за употребление галлюциногенов (2013 – 5);

  В ходе профилактической работы с подростками данной категории,  1 несовершеннолетний был направлен и прошел курс реабилитации в г.Самара.

Проблема наркотизации несовершеннолетних продолжает оставаться острой. Для ее решения необходимы новые подходы в работе, высокий уровень профессионализма специалистов, работающих в данном направлении, эффективное взаимодействие всех субъектов профилактики в целях повышения выявляемости лиц, употребляющих наркотики.

На основании письма министерства образования и науки Самарской области № МО 16/1675 от 19.08.2014 г. в образовательных учреждениях г.о.Отрадный  в начале нового учебного 2014-2015 учебного года началась работа по внедрению и реализации проекта «Наркопост» в целях  активизации работы по профилактике употребления  наркотических веществ и проведения правового просвещения  среди несовершеннолетних. Это новая форма профилактики наркомании в образовательных организациях. Наркологический пост является общественным органом, призванным проводить комплексную профилактическую работу в образовательной организации для формирования у обучающихся навыков здорового образа жизни и устойчивого нравственно-психологического неприятия употребления психоактивных веществ. 

В декабре 2014 года была  проведена первая проверка деятельности наркопостов в образовательных учреждениях. 

В 2014 году было выявлено и поставлено на учет в КДН и ЗП 43   несовершеннолетних (в 2013 году – 69). На отчетный период на учете в КДН и ЗП состоит 101 несовершеннолетний (в 2013 -156, в 2012 году – 151, 177 человек – в 2010 году). 

Членами комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав неоднократно отмечалось, что профилактическая работа с несовершеннолетними должна включать в себя и работу по вовлечению подростков в различные кружки и секции. С этой целью с июня 2011 года ответственным секретарем КДН и ЗП создана электронная база охвата дополнительной занятостью несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ОДН. По состоянию на  01.01.2015г. из 101 подростка, состоящих  на учете в КДН, охвачено досуговой деятельностью  61 человек, что составляет 61% от общего числа. В данном направлении еще предстоит работать всем субъектам профилактики, поскольку очень важно, чтобы несовершеннолетние, относящиеся к категории неблагополучных, были увлечены полезным занятием  и находились под контролем во избежание  административных правонарушений и подростковой преступности.

 С введением Закона Самарской области №42-ГД «Об определении мест, в которых не допускается или ограничивается нахождение детей», на территории г.о.Отрадный была проведена большая работа по информированию населения, в частности родителей и несовершеннолетних, о действии нового закона. Во всех образовательных учреждениях города под личные росписи родителей и учащихся ежегодно, в начале учебного года, доводится информация о новых законах и об административной ответственности, которую будут нести нарушители. Вместе с этим информация проходит в местной печати и на телевидении. С целью реализации данного законодательства в течение 2014 года проводились регулярные городские рейды с привлечением всех субъектов профилактики, родителей и общественности. В ходе рейдов были выявлены 2 (в 2013 году – 8)  несовершеннолетних, нарушающих закон Самарской области. В отношении их родителей составлено соответственно 2 административных протокола по ст.2.25.ЗСО. 

В результате проделанной работы на территории городского округа Отрадный в 2014 году отмечается существенное снижение количества преступлений (на 73,2%), совершенных несовершеннолетними. За 12 месяцев 2014 года на территории городского округа Отрадный несовершеннолетними совершено 11 преступлений, 2 из которых совершены в 2013 году и стали переходящими (в 2013 году -  41, в 2012году - 50 преступлений).

В группах несовершеннолетних и при их соучастии за 12 месяцев 2014 года совершено 2 преступления (2013 год – 4, снижение на 50%).

Несовершеннолетними, ранее совершавшими преступления, совершено 4 преступления (2013 год – 21), из них ранее судимыми -3 (2013 год – 18).

К уголовной ответственности за 12 месяцев 2014 года привлечено 10 подростков (2013 год – 24, снижение на 58,3%). Из 10 подростков, совершивших преступления, 6 несовершеннолетних состояли ранее на учете в отделе по делам несовершеннолетних О МВД России по г.Отрадному.

На профилактическом учете в ОДН по итогам 2014 года состоит 85 несовершеннолетних, из них:

- в возрасте до 14 лет – 37 человек;

- 14-15 лет – 14 человек;

16-17 лет – 34 человека.

В 2014 году несовершеннолетними, не достигшими возраста привлечения их к уголовной ответственности, было совершено 17 общественно-опасных деяний (2013 год – 19) с участием 17 подростков (2013 год – 26).

Анализ состояния преступности среди несовершеннолетних свидетельствует, что в 2014 году не допущено таких видов преступлений как убийств, хулиганств, разбоев,  изнасилований, вымогательств, поджогов, ДТП,  мошенничества, преступлений против сотрудников правопорядка. Снизилось количество краж - с 18 до 7, грабежей – с 13 до1, умышленного уничтожения имущества – с 2 до 0.  Однако тревожными остаются преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, число которых в 2014 году выросло с 0 до 2.

В 2014 году по решению Отрадненского суда в Центр временного содержания несовершеннолетних преступников (ЦВСНП ПРИ ГУ МВД России по Самарской области) было помещено 3 несовершеннолетних за совершение общественно-опасных деяний, 2 подростка помещены в специальную школу закрытого типа г.Октябрьска.

Кроме того, в 2014 году на территории г.о.Отрадный осуществлялся розыск 6 несовершеннолетних, самовольно ушедших из дома (2013 год – 16). Все подростки были найдены.

В 2014 году по факту жестокого обращения в отношении 2 родителей было возбуждено и направлено в суд 2 уголовных дела по ст.116 УК РФ (АППГ -2).

В прошедшем голу произошло снижение преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних с 29 до 8  (снижение на 72,4%) , а также преступлений насильственного характера в отношении подростков с 17 до 5 (снижение на 70,6%).

9. УКРЕПЛЕНИЕ ИНСТИТУТА СЕМЬИ, ДУХОВНО-НРАВСТВЕННЫХ ТРАДИЦИЙ СЕМЕЙНЫХ ОТНОШЕНИЙ


В 2014 году на территории городского округа Отрадный организован ряд общественно-значимых мероприятий, направленных на повышение авторитета семьи в обществе и распространение положительного опыта семейных отношений в семьях; распространение опыта семейного воспитания и укрепление традиций совместного творчества детей и родителей; совершенствование взаимоотношений  взрослых и детей; развитие механизмов устройства детей-сирот на воспитание в семьи граждан и поддержку замещающих семей:

- «День семьи, любви и верности», на котором чествовались многодетные семьи, семьи молодоженов, семьи, прожившие в браке долгие годы. 2 многодетные семьи на торжественном мероприятии, с участием министра социально–демографического развития, были награждены медалью «За любовь и верность». Семья Кузьминых удостоена высокой награды - медаль ордена «Родительская слава».


 - конкурс  «Талантливые дети - 2014» (42участника, 15 победителей);

       
 - городская акция «Женщина года-2013», в которой были представлены по различным номинациям 56 женщин города, 12 из них стали победителями;  



-  городская акция «Во славу отцовства», в которой приняли участие 14 лучших отцов городского округа, 3 из которых стали победителями; 

- День матери;

- «День замещающей семьи».


Ежегодно растет  количество участников этих акций. Жители Отрадного считают для себя престижным участвовать в них.

            Все мероприятия прошли на высоком организационном уровне и  демонстрируют хорошие семейные и родительско-детские отношения.

Стало доброй традицией участие городского округа Отрадный в конкурсах,  организованных Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
В 2013 году Отрадный реализовывал мероприятия конкурса «Ребенок должен  жить в семье», по итогам которого Главе городского округа Отрадный руководством Фонда направлено Благодарственное письмо за развитие добровольческого движения и привлечение волонтеров к оказанию помощи семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию. 
В 2014 году город присоединился к участию в конкурсе «Дети разные важны». Был разработан и реализован комплексный план,  направленный на формирование в обществе ценностей семьи, ребенка, ответственного  родительства, в том числе на позитивное восприятие института устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью, а также предусматривающих расширение доступа граждан к информации об этой категории детей. 
В июле 2014 года по приглашению Фонда представители Отрадного приняли участие  в Слете городов-участников конкурса «Города -  доброжелательные к детям».  Данное мероприятие состоялось в  г. Саранск  Республики Мордовия. Оно способствовало активизации взаимодействия и обмена опытом в решении поставленных задач между различными регионами Российской Федерации.   По итогам рейтинга городов-участников конкурса  Отрадный занял четвертое место среди городов РФ с населением до 100 тыс. чел. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В 2014 году на территории городского округа Отрадный продолжена  реализация государственной семейной и демографической политики, основные направления и приоритеты которых отражены в Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, «Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы». 

Последовательные меры, предпринимаемые Администрацией городского округа Отрадный, способствовали достижению положительных результатов в области защиты интересов детей: улучшаются демографические тенденции, качество образования, развивается комплексная система, направленная на улучшение положения детей и подростков в городе.
Совершенствуется система профилактики семейного неблагополучия, социального сиротства, раннего выявления детей и семей, находящихся в социально опасном положении, детской беспризорности и безнадзорности.

Отмечается снижение подростковой преступности, стабилизация количества детей-инвалидов.
В то же время нестабильными остаются некоторые из демографических показателей, показатели общей заболеваемости детей и подростков.
В целях улучшения демографической ситуации необходимо продолжить работу по пропаганде семейных ценностей, повышению качества оказания медицинской помощи женщинам фертильного возраста, популяризации активного отдыха, физической культуры и спорта, профилактике  потребления наркотиков, предупреждению курения, употребления алкоголя среди подрастающего поколения.

Для решения поставленных задач необходим комплексный, межведомственный подход, направленный на раннее выявление семейного неблагополучия; обеспечение соблюдения прав детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, обеспечение лечения и реабилитации алкоголизирующих и наркозависимых родителей, продвижение ценностей ответственного родительства как альтернативы жестокому обращению с детьми, семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Надеемся, что принятые в 2015 году меры, будут способствовать достижению положительных результатов в улучшении положения детей в городе.

Директор МКУ «Комитет по вопросам 
демографии, опеки и попечительства»       


               Ю.Ю. Елагин
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